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PRESENTACION

Pomasqui ubicada a 2350 metros sobre el nivel del mar,
se erige entre las faldas de los cerros Pacpo y
Casitagua, al norte del Distrito Metropolitano de Quito.
Esta parroquia rural del Distrito Metropolitano de Quito
se encuentra atravesada por el rio Monjas, el mismo que
divide a la poblacion en dos zonas definidas. Ademas,
se sitla en una region semiarida, con un clima
p primaveral, que ha dado lugar a que a esta parroquia se
la conozca como el “Valle del Lindo Temple”.

La principal actividad econdmica de la parroquia es la comercializacion y transporte de
materiales pétreos; otra parte de la poblacion se dedica al comercio formal e informal
debido a la corriente turistica que el sector atrae por ser paso obligado a la Ciudad
Mitad del Mundo.

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 267, numeral 1 establece
que, dentro de las competencias exclusivas de los gobiernos parroquiales rurales es
“Planificar el Desarrollo Parroquial y su correspondiente Ordenamiento Territorial, en
coordinacién con el Gobierno Cantonal y Provincial”.

El proceso de actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del
Gobierno Autdbnomo Descentralizado Parroquial de Pomasqui se desarrollé de
acuerdo con la normativa vigente expedida para el efecto, en un ambiente
participativo e incluyente, a través del levantamiento de encuestas a los habitantes
de la parroquia que permiti6 obtener informacion real de las necesidades y
potencialidades de la zona. Sin embargo, este proceso fue afectado por la Pandemia
de COVID 19 que trastocé la realidad local, nacional e internacional.

El Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Rural de Pomasqui, tiene el
honor de presentar oficialmente el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, con
el objetivo de mejorar la calidad de vida de todos sus habitantes, reactivar la
economia e impulsar su desarrollo sostenible.

Ab. Jaqueline Castro
Presidenta

GAD Parroquial Rural de Pomasqui
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1. ANTECEDENTES
a) Historia de la Parroquia

Pomasqui fue fundada el 27 de julio de 1573, aunque se desconoce exactamente los
fundadores, los moradores sefialan que fue un cacique o un aborigen de la zona. El
nombre original de esta parroquia es ‘Pomasqui’, sobre su significado existen diversas
versiones, algunas personas comentan que ese nombre se atribuyd ese nombre a la
parroquia por la cantidad de pumas que existian en el lugar; mientras que, otros dicen
gue fue por la piedra pdmez y aun otros por una flor en forma de campana.

De acuerdo con el acta de fundacién de Pomasqui, el 27 de Julio de 1573, se procedi6 a
fijar los limites y se realizé el reparto de tierras, la ceremonia de fundacion cont6 con 65
aborigenes, 7 espafioles y 1 mulato, el Cacique Miguel de Collaguazo fue uno de los
principales coparticipes de este acto; por lo que, su busto se levanta en el parque central
de Pomasqui. Posteriormente, el 12 de agosto de 1573, se ratific la fundacién de la
parroquia mediante un acto en memoria al nacimiento de Santa Clara de Asis y al
fallecimiento de Santa Rosa de Lima patronas y protectoras de Pomasqui, desde
entonces se conoce a la poblacién como Santa Clara y Rosa de Pomasqui.

Como hito histdrico esta la construccién del Monasterio de la Convalecencia, regentado
por religiosos Franciscanos. En este Monasterio funciond la primera biblioteca de
América Latina.

b) Localizacion y Extensién

La parroquia Pomasqui esta ubicada geograficamente al norte del cantén Quito sobre la
via que dirige a la Mitad del Mundo, aproximadamente a unos 18 Km. del Centro
Histérico de Quito. La superficie de Pomasqui es de 23,16 Km?. Sus limites geogréficos
son:

Tabla 1. Limites de la Parroquia

NORTE Parroquia San Antonio de Pichincha
SUR Parroquia Cotocollao y Carcelén
ESTE Parroquia de Calderén

OESTE Parroquias de Cotocollao y Calacali

Elaboracion: Equipo consultor
Fuente: DMQ.
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llustracién 1. Localizacién de Pomasqui en el Cantén Quito
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Elaboracion: Equipo consultor
Fuente: DMQ.
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c) Asentamientos humanos de la Parroquia

En la Parroquia de Pomasqui existen 47 Barrios y 51 urbanizaciones, mismos que se
detallan a continuacion:
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38
39
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Tabla 2. Barrios y Urbanizaciones

Barrio
San Luis
San Rafael de Alugulla
Santa Clara
Santa Clara Alta
Santa Clara Media
Santa Martha
Santa Rosa
Santa Teresa
Santa Teresita Alta
Sefior del Arbol
San Agustin
San José
San Cayetano
Uyachul Bajo
Camino Real
Uyachul Alto
Pusuqui
San Gregorio |
Marieta de Veintimilla
Central
El Coman
La Dolorosa
La Florida
La Herlinda
La Independencia
La Inmaculada
Las Tolas
Marqueza de Solanda
Pusuqui Chico Alto
Pusuqui Chico Bajo
Valle Dorado
Bella Maria
Jesus Bolafios
Horizonte del Norte
Paraiso de Pomasqui

Mirador de San José de
Pomasqui
27 de Julio

27 de Julio Alto
San Ignacio
La Pampa

NUmero
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Conjuntos Habitacionales
Las Margaritas |
Las Margaritas Il
Las Margaritas Il
La Campifia
Equinoccial
Los Olivos
Dos Hemisferios
Los Alisos
Cantaros |
Cantaros Il
Cantaros Il
Monserrath
Villa Nueva Pusuqui
Santa Fe de Pusuqui
Jardines de Pusuqui
Granilandia
Chicé
Villa Nueva
Sién Jardin
La Joya
Nuevo Horizonte
Villareal |
Villareal Il
Villareal 11l
Villareal 1V
Cielito Lindo |
Cielito Lindo Il
Cielito Lindo IlI
Pomasqui Gardens
Pacarina
Las Higueras
JC Conjunto Residencial
Casal Santa Fe
Balcones de Pomasqui
El Rosario
Rosita

El Tambo

Casa de Campo
Alcézar de Salamanca
Alcazar de Burgos

GAD Parroquial Rural de Pomasqui
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Numero  Barrio Numero Conjuntos Habitacionales

41 L.D.U. 41 Alcazar de Toledo |

42 Pedro Nolasco 42 Alcézar de Toledo Il

43 Las Camelias 43 Alcazar de Toledo llI

44 Sucre 44 Alcézar de Granada

45 San José Sector La Loma 45 Sirah

46 Bolivar 46 Vifias de Pomasqui

a7 Jhon F. Kennedy 47 Rincon de Pomasqui

48 Mirador de Pomasqui 48 Urbanizacion del Arquitecto

49 Cumbres de Pomasqui 49 Urbanizacion Huertos

Familiares
50 Monte Carmelo 50 Los Sauces
51 Rosa Virginia

Elaboracion: Equipo consultor
Fuente: GADM Pomasqui.

d) Clima

El valle de Pomasqui presenta un clima calido seco que oscila entre los 14 a 22 grados
centigrados, con precipitaciones anuales que rara vez superan los 700mm. Se trata de
una regién semiarida, con clima primaveral por lo que es conocida como el “Valle del
Lindo Temple”. Su clima es considerado benigno para la salud, razén por la cual también
se la conoce como la Tierra de la Convalecencia y de Longevos.

e) Actividades de la zona

Pomasqui es una de las parroquias mas antiguas de Quito, su dinAmica actual esta
fuertemente influenciada por la presencia de la Autopista Manuel Cérdova Galarza, de la
extension de la Av. Simén Bolivar.

Entre las actividades econdmicas mas dindmicas en Pomasqui se cuenta con:

e Comercio de materiales de construccion: se estima que cerca de la mitad del
empleo generado en Pomasqui esta asociado a esta actividad.

e Transporte: (taxis, camionetas, cooperativa de buses), alrededor de este sector
dinamizan otros sectores como las metalmecanicas, electricistas, vulcanizadoras.

e Venta de alimentos: Sobre la avenida Manuel Cérdova Galarza se han ubicado
varios puestos de comida como fritadas, comidas rapidas y asados que son
atractivos de visitantes que atraviesan la parroquia.

I. Actividades y productos agricolas

En la parroguia de Pomasqui existe una notable disminucion de la produccién agricola
debido al acelerado crecimiento urbanistico y poblacional; actualmente, se identifica que
no existen actividades de agro produccion a escala y las pocas que existen son para
autoconsumo. En este sentido, se considera que la actividad agricola casi se ha perdido
por completo, aquel valle que cuenta con tierras humedas, fértiles y aptas para el cultivo

GAD Parroquial Rural de Pomasqui 4
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agricola, han sido destinadas a la construccion de grandes complejos deportivos (Liga
Deportiva Universitaria) y varios proyectos habitacionales.

Pomasqui presenta un terreno arido, seco y sin provision de agua dirigida a regadio; por
tal motivo, algunos de sus habitantes han descubierto en el zumo del tronco de la penca
una forma de economia de subsistencia. Esta extraccion realizada de manera artesanal
con conocimientos ancestrales es purificada para luego ser vendida o comercializada en
la ciudad de Quito, especificamente en el mercado de Cotocollao, donde sus
consumidores lo adquieren como bebida curativa para algunos tipos de enfermedades.

También se observa que de manera artesanal producen algunas plantas medicinales,
legumbres, hortalizas y para lograr una cantidad de humedad para las plantas las riegan
con el agua potable.

II. Turismo:

El turismo es una actividad parcial en esta parroquia, pero se desarrolla cierto dinamismo
asociado al flujo turistico dirigido a la “Mitad del Mundo” y al Crater del Pululahua.
Pomasqui cuenta con algunos atractivos turisticos, los cuales se los enumera a
continuacion:

o Pasaje Bolivar
Es la calle principal de Pomasqui, la cual inicia en el convento franciscano y finaliza en el
parque central o parque Yerovi. En ella se observan construcciones tradicionales, un reloj
solar de piedra y un mural que escenifica la vida parroquiana en los afios 20. Ademas, se
puede disfrutar de los helados de paila elaborados por las monjas franciscanas.

e Parque central
Llamado también Parque Yerovi, este lugar fue construido con piedras de canteras
locales. Es el espacio de convivencia social; a su alrededor se encuentran edificaciones
importantes como la iglesia Matriz, el santuario y museo del Sefior del Arbol.

e Museo Antonio Negrete
Esta casa museo es un singular espacio construido en piedra y decorado con rocas de
rio y huesos de res, en donde se exhiben las obras del artista pomasquefio Antonio
Negrete, especialista en la elaboracion de bustos de grandes personajes de la historia.

« Santuario Sefior del Arbol
Ubicado junto a la Iglesia, el Santuario acoge la famosa escultura del Sefior del Arbol de
Pomasqui, cuyo cuerpo es el tronco de un kishwar (arbol nativo) y su cabeza fue tallada
por el escultor indigena, Manuel Chili Caspicara. Durante las fiestas del Sefior del Arbol,
cientos de fieles acuden hasta el templo para agradecer por los favores recibidos.

e Mirador de la Rosa Mistica

Desde este mirador se pueden admirar volcanes como el Cotopaxi y Cayambe, asi
como una vista panoramica de los valles de Calderén y Tumbaco, localizados el norte
de Quito. En este lugar se levanta la capilla de la Virgen de la Rosa Mistica,
protectora de Pomasqui.

e |glesia Matriz de Pomasqui

GAD Parroquial Rural de Pomasqui 5
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Es el simbolo de la parroquia; su construccién neoclasica data del siglo XVI, sin
embargo, los terremotos que azotaron la zona la destruyeron casi totalmente, por lo que
tuvo que ser reconstruida en varias ocasiones, la mas importante se dio en 1924.

llustracion 2. Parque Central de Pomasqui

Elaboracion: Equipo consultor

f) Costumbres y Tradiciones

La diversidad cultural, la religiosidad, lo mitico y las tradiciones, son aspectos que se
desarrollan en los pueblos ancestrales, las fiestas de la parroquia empiezan desde el 28
de junio hasta el 28 de julio, enmarcadas en la religiosidad y espiritualidad que lo
manifiestan durante todo el afio; las mayores expresiones de generosidad, alegria y
jubilo, se manifiestan en las fiestas de Corpus Cristi, del Sefior del Arbol y las Fiestas de
Fundacion.

Las Fiestas Civiles, donde se conmemora el aniversario de Fundacion del pueblo, se
desarrolla dentro de un marco que pretende resaltar la idiosincrasia de la gente, el arte,
la musica, su leyenda y tradiciones, su gastronomia, para ello se desarrolla varios
eventos como: la minga, el pregon de las fiestas, la eleccién y coronaciéon de la reina,
eventos culturales, deportivos y sociales, bandas de pueblo, desfile de la confraternidad y
la sesion solemne que se realiza con el objeto de informar a la poblacion sobre el
progreso de la parroquia y los nuevos proyectos que se implementaran en beneficio de la
poblacion.

GAD Parroquial Rural de Pomasqui
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2. PROCESO DE PARTICIPATIVO DE CONSTRUCCION DEL PLAN

La Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, establece en su
disposicién transitoria quinta que los Gobiernos Auténomos Descentralizados adecuaran
sus planes de desarrollo y ordenamiento territorial y las ordenanzas correspondientes en
el primer afio en el primer afio luego de concluido el estado de excepcién producido por
la crisis sanitaria como consecuencia del COVID19.

Previamente, y con el propésito, en julio del 2019, el ente rector de la planificaciéon
nacional, expidi6 los lineamientos para la formulacion / actualizacién del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) Parroquial, con el objeto de orientar a los
Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) Parroquiales Rurales respecto del
proceso de formulacion / actualizacién de sus Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT), asi como en los contenidos minimos requeridos de acuerdo al marco
legal vigente definidos, principalmente, en el Cddigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas (COPFP) y su reglamento; Ley Organica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestiébn del Suelo (LOOGTUS) y su Reglamento; Cdédigo Orgéanico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD); y Ley Organica de
Participacién Ciudadana. (Secretaria Técnica de Planificacién, 2019).

Por otra parte, el Art. 46 de la Ley de Organica para el Establecimiento de las Finanzas
Publicas, establece que, los Gobiernos Autbnomos Descentralizados adecuaran sus
planes de desarrollo y ordenamiento territorial y las ordenanzas correspondientes en el
primer afio luego de concluido el estado de excepcion producido por la crisis sanitaria
como consecuencia del COVID19. En el caso de realizar alguna intervencion que segun
la normativa vigente requiera de un plan parcial, se aprobaran previo a iniciar dicha
intervencion.

En cumplimiento con estas disposiciones, el Gobierno Auténomo Descentralizado
parroquial de Pomasqui implementé el proceso de participacion para la retroalimentacion
del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2020 - 2023, y el levantamiento de las
necesidades, problematicas, fortalezas y potencialidades territoriales a través de
reuniones de trabajo entre los pobladores y las autoridades del GAD, encuestas a una
muestra de la poblacién (interrumpida por la Pandemia de COVID 19) y grupos focales
con presidentes y dirigentes barriales.

GAD Parroquial Rural de Pomasqui 7
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llustracion 3. Reunién Socializacion PDOT Pomasqui 2020
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Elaboracion: Equipo consultor
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3. MARCO NORMATIVO

El Marco Normativo en el que se fundamenta la presente actualizacion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial es el siguiente:

I.  Constitucion de la Republica del Ecuador

Art. 241.- La planificacion garantizara el ordenamiento territorial y sera obligatoria en
todos los gobiernos autbnomos descentralizados.

Art. 267.- Los gobiernos parroquiales rurales ejerceran las siguientes competencias
exclusivas, sin perjuicio de las adicionales que determine la ley: (1) Planificar el
desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacion con el
gobierno cantonal y provincial.

II.  Decreto Ejecutivo No. 371

Art 3.- La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, en su calidad de ente rector
del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa entre las atribuciones
que ejercera debera garantizar la alineacién de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible con los instrumentos de planificacion, en coordinacién con las entidades de la
Administracion Publica y diferentes niveles de gobierno.

lll.  Codigo Orgéanico de Planificacién y Finanzas Publicas

Art. 34.- Plan Nacional de Desarrollo. - El Plan Nacional de Desarrollo es la maxima
directriz politica y administrativa para el disefio y aplicacién de la politica publica y todos
los instrumentos, dentro del ambito definido en este cédigo. Su observancia es obligatoria
para el sector publico e indicativa para los demas sectores.

Art. 36.1.- De la Estrategia Territorial Nacional. — (...) La Estrategia Territorial Nacional es
la expresion de la politica publica nacional en el territorio y es un instrumento de
ordenamiento territorial a escala nacional, que comprende los criterios, directrices y guias
de actuacion sobre el ordenamiento del territorio, sus recursos naturales, sus grandes
infraestructuras, los asentamientos humanos, las actividades econdmicas, los grandes
equipamientos y la proteccion del patrimonio natural y cultural, sobre la base de los
objetivos y politicas nacionales contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo.

Art. 41.- Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. - Los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial son los instrumentos de planificacion que contienen las
directrices principales de los Gobiernos Autébnomos Descentralizados respecto de las
decisiones estratégicas de desarrollo y que permiten la gestion concertada y articulada
del territorio.

Tienen por objeto ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de
desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las actividades econdémico-
productivas y el manejo de los recursos naturales en funciébn de las cualidades
territoriales, a través de la definicion de lineamientos para la materializacién del modelo
territorial deseado, establecidos por el nivel de gobierno respectivo.

GAD Parroquial Rural de Pomasqui 9
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Art. 42.- Contenidos minimos de los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial. —
En concordancia con las disposiciones del Codigo de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados contendréan, al menos, los siguientes componentes:

a. Diagnéstico. - El diagnéstico de los planes de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados contendran, por lo menos, lo siguiente:

1.- La descripcibn de las inequidades y desequilibrios socio territoriales,
potencialidades y oportunidades de su territorio;

2.- La identificacion y caracterizacion de los asentamientos humanos existentes y
su relacién con la red de asentamientos nacional planteada en la Estrategia
Territorial Nacional.

3.- La identificacién de las actividades econdémico-productivas, zonas de riesgo,
patrimonio cultural y natural y grandes infraestructuras que existen en la

circunscripcion territorial del Gobierno Autbnomo Descentralizado.

4.- La identificacion de proyectos nacionales de caracter estratégico y sectorial
gue se llevan a cabo en su territorio;

5.- Las relaciones del territorio con los circunvecinos;

6.- La posibilidad y los requerimientos del territorio articuladas al Plan Nacional de
Desarrollo y,

7.- El modelo territorial actual.

b. Propuesta.- La propuesta de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de
los Gobiernos Autbnomos Descentralizados contendrd, al menos, lo siguiente:

1.- La vision de mediano plazo;

2- Los objetivos estratégicos de desarrollo, politicas, estrategias, resultados,
metas deseadas, indicadores y programas, que faciliten la rendicién de cuentas y
el control social; y

3.- El modelo territorial deseado en el marco de sus competencias.

c. Modelo de gestion.- Para la elaboracién del modelo de gestidn, los Gobiernos
Auténomos Descentralizados precisaran, por lo menos, lo siguiente:

1.- Estrategias de articulacion y coordinacion para la implementacion del plan; y,

GAD Parroquial Rural de Pomasqui
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2.- Estrategias y metodologia de seguimiento y evaluacién de los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial y de la inversion publica.

3.- Estrategias para garantizar la reduccién progresiva de los factores de riesgo o
Su mitigacion.

Art. 47.- Aprobacién. - Para la aprobacion de los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial se contara con el voto favorable de la mayoria absoluta de los miembros del
6rgano legislativo de cada gobierno autbnomo descentralizado. De no alcanzar esta
votacion, en una nueva sesion se aprobara con el voto de la mayoria simple de los
miembros presentes.

Art. 50.- Seguimiento y Evaluacion de los Planes de Desarrollo y de Ordenamiento
Territorial. — Los gobiernos autbnomos descentralizados deberan realizar un monitoreo
peridédico de las metas propuestas en sus planes y evaluaran su cumplimiento para
establecer los correctivos o modificaciones que se requieran.

La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, conjuntamente con los gobiernos
auténomos descentralizados, formulara los lineamientos de caracter general para el
cumplimiento de esta disposicién, los mismos que seran aprobados por el Consejo
Nacional de Planificacion.

Art. 51.- Informacion sobre el cumplimiento de metas. - Con el fin de optimizar las
intervenciones publicas y de aplicar el numeral 3 del Art. 272 de la Constitucion los
gobiernos autbnomos descentralizados reportaran anualmente a la Secretaria Nacional
de Planificacion y Desarrollo el cumplimiento de las metas propuestas en sus respectivos
planes.

IV. Cédigo Organico de Organizacion, Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion

Art. 67.- Atribuciones de la junta parroquial rural. - A la junta parroquial rural le
corresponde: b) Aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial
formulados participativamente con la accién del consejo parroquial de planificaciéon y las
instancias de participacién, asi como evaluar la ejecucion.

V. Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo

Disposicion Transitoria Quinta. - Los Gobiernos Autébnomos Descentralizados adecuaran
sus planes de desarrollo y ordenamiento territorial y las ordenanzas correspondientes en
el primer afio luego de concluido el estado de excepcién producido por la crisis sanitaria
como consecuencia del COVID 19. En el caso de realizar alguna intervencion que segun
la normativa vigente requiera de un plan parcial, se aprobaran previo a iniciar dicha
intervencion.

GAD Parroquial Rural de Pomasqui 11
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Elaboracion: Equipo consultor
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1.2. Geologia

Las formaciones no determinadas estan estructuradas por material de depdsito coluvial,
cangahua sobre volcénicos indiferenciado y terrazas indiferenciadas abarcando el 92% de

la superficie territorial.

El territorio en general mantiene un peligro sismico alto debido a que la falla de Quito
atraviesa la zona causando la mayor parte de los movimientos sismicos; por otra parte
existen fallas con menor afectacion como son: falla cubierta, escarpa erosional y fallas
inferida. La presencia de estas fallas en algunos casos, pueden llegar a generar
movimientos de masa, por lo que son de importancia para la evaluacion de riesgos.

Formacion

Formaciones no
determinadas

Macuchi

Cangahua

Tabla 2. Formaciones Geoldgicas

S Superficie
Descripcion Km
Estan conformados por depdésitos
aluviales, depdsitos lagunares, 50.86

vulcanos sedimentos, cangahua sobre
volcanico, terraza indiferenciada.

Esté conformada por lava con
amigdaloides, basalto con 4,50
amigdaloides.

Esta conformado por ceniza, lapilli de
pémez

Total 114,25

Fuente: GADPP — DGPLA, 2010.
Elaboracion: Equipo consultor
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llustracién 5. Mapa Geoldgico de la Parroquia

780000 782000 784000 788000 Mapa de ubicacion en el DMQ

8 8
o (=3 79°0'0"W 78°30'0"W 78°0'0"W
g - N ~ 8 1 1 1
£ £
San Antonio de Pichincha
0°0'0"= =0°0"0"
o
Calacali
o o
o (=3
o o
© - = ©
=2 a
=2 =23
=2 =]
0°30'0"S= =-0°30'0"
1 ] ]
79°0'0"W 78°30'0"W 78°0'0"W
Leyenda

Litologia
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Lavas andesiticas porfiriticas y piroclastos
Material suelto y heterogeneo de suelo y clastos de roca de diferente tamario

1 Toba andesitica de color cafe claro, ceniza y lapilli

% Volcanicos Casitahua recubierto por la Formacion Cangahua

" # No aplica
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Elaboracion: Equipo consultor
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1.3. Suelos

La principal caracteristica de los suelos en la parroquia es que contiene material volcanico
lo cual favorece ciertas actividades agropecuarias que se localizan puntualmente dentro del
cantén. Alrededor del 45% de la superficie corresponde a suelos de tipo areno-francoso, un
15% de suelos francos (suelos 6ptimos para cultivos) y finalmente un 40% corresponde a

suelos de tipo franco-arenoso.

Tabla 3. Caracteristicas y superficie de los suelos

Cdédigo Texturadel suelo

6 Areno francoso
7 Franco

8 Franco arenoso
N/A No aplicable

Fuente: IEE, 2013.
Elaboracion: Equipo consultor

Caracteristicas

Suelos areno francosos,

drenaje excesivo, muy
superficial, ph neutro, fertilidad
baja.

Suelos francos en la superficie
y franco arcillosos a
profundidad, de color oscuro,
drenaje moderado, poco
profundos, ph ligeramente
acido, fertilidad alta.

Suelos franco-arenosos en
superficie y areno francosos a
profundidad, bien drenados,
poco profundos, muy poca
pedregosidad, presencia de
grava fina de pomez, ph
medianamente alcalino,
fertilidad baja.

No aplicable

Total

Has

136,99

24,52

259,61

1895,24

2316,36

GAD Parroquial Rural de Pomasqui
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5,91%

1,06%

11,21%

81,82%

100,00%
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llustracién 6. Mapa suelos
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Elaboracion: Equipo consultor
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1.4. Uso y Cobertura del Suelo

llustracién 7. Tipo de Cobertura de suelo
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Tomando en cuenta que la cobertura del suelo se usa para describir el material fisico sobre
la superficie terrestre, se puede identificar que la superficie total parroquial no tiene conflicto
de uso en las actividades que se desarrollan. La mayor parte de la superficie corrresponde a
zonas edificadas y en proceso de urbanizacion, seguida de un porcentaje considerable de
diversa vegetacion arbustiva seca y humeda; también, existen ciertas parcelas donde se

estan llevando a cabo cultivos en lugar de destinarse a la proteccion

Tabla 4. Superficie segun tipo de uso de suelo

Cdédigo Uso de suelo actual Has

1 Cultivos 6,45
2 Mosaico agropecuario 25,62
4 Area poblada 759,08
5 Plantacion forestal 101,35
6 Vegetacion herbacea 677,65
7 Vegetacion arbustiva 589,36
8 Pastizal 119,17
9 Erial 98,68

Total 2377,36

Fuente: Equipo consultor
Elaboracion: Equipo consultor

%

0,27
1,08
31,93
4,26
28,50
24,79
5,01
4,15

100,00

En cuanto al uso de suelo y cobertura vegetal, se puede apreciar claramente en la Tabla
No. 4, que aproximadamente el 70% del suelo esta destinado a la conservacién a través de
la plantacion forestal, especies arbustivas, herbaceas y otros. Mientras que el 30% es

utilizado en el area poblada.
llustracién 8. Tipo de Cobertura de suelo

Superficie segun tipo de uso de suelo

415 0,271,08

A\

= Cultivos 501
= Mosaico agropecuario
Area poblada

Plantacion forestal

= Vegetacion herbacea
= Vegetacidn arbustiva
= Pastizal 4,26
= Erial

Fuente: Equipo consulto
Elaboracion: Equipo
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llustracién 9. Uso de suelo
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1.5. Factores climéaticos

Son las variables externas que influyen dentro de la parroquia tanto en las actividades de
los seres humanos como en la naturaleza como tal, dentro de ellas encontramos:
precipitacion, temperatura, regimenes de humedad y déficit hidrico. ElI conjunto e
interaccion de estas variables determinan el comportamiento climéatico dentro de la zona de
andlisis.

Tabla 5. Informacion Climatica

Variable Descripcién
Precipitacion Media mensual de 450mm y una altitud de 2400 msnm
Temperatura Variacién anual entre 10 y 18 grados.

Humedad 79%

Fuente: INAMI
Elaboracion: Equipo consultor

1.6. Precipitacion

Dado el nivel pluviométrico registrado la parroquia tiene un aporte hidrico mediano, sin
embargo, el tipo de suelo, piso altitudinal y tipo de ecosistema; podemos encontrar un
paisaje arido esto se completa con una termo grama que indica temperaturas hasta de 0.5
grados mas célidas que en la meseta de Quito.

La precipitacién anual es de aproximadamente de 6294,90mm, se registra una época de
lluvia estd entre febrero—abril, que se caracterizan por lluvias intensas de corta duracion,
siendo el mes de abril el mas lluvioso con una precipitaciéon de 993.40mm y la época seca
esta entre los meses de junio, julio, agosto, septiembre y el mes de enero.
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llustracién 8. Mapa de Precipitaciones
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1.7. Temperatura

La parroguia se encuentra en una zona semiarida a arida por lo que mantiene temperaturas
gue oscilan entre los 16 y 22° C. Esto se traduce claramente en la limitacion a al cultivo de
ciertos productos como se va a ver a continuaciéon que sumado al tipo de suelos arenosos
no aportan los minerales necesarios para incrementar la productividad.

La temperatura mas baja durante el afio se registra en el mes de noviembre y la
temperatura mas alta tenemos en los meses de mayo, agosto y septiembre.

llustracién 9. Mapa de temperaturas
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Elaboracion: Equipo consultor

1.8. Agua

El agua es un recurso natural renovable indispensable para todas las formas de vida, es
importante tanto para el ser humano como para el desarrollo de las actividades humanas.
Es de esta manera que se convierte en un recurso estratégico y el cual debe ser manejado
adecuadamente para abastecer la alta demanda que se ejerce sobre el recurso y la
deficiente oferta que este presenta.

a) Divisiéon Hidrogréfica

Todo el territorio parroquial forma parte del sistema de cuencas hidrogréaficas del rio
Esmeraldas, la misma que se forma a partir de la subcuenca del rio Guayllabamba y a su
vez las microcuencas presentes en la parroquia forman parte de esta subcuenca. De esta
manera se identifican las siguientes microcuencas: la quebrada de Santa Rosa
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principalmente, se presentan de igual manera drenajes menores y una microcuenca sin la
identificacion de nombre.

Tabla 6. Division hidrografica

Caddigo

. Nombre microcuenca
microcuenca

Nombre cuenca Nombre subcuenca

Rio Esmeraldas Rio Guayllabamba 1201120 Drenajes menores
1201155 Microcuenca s/n
1201156 Quebrada Santa Teresa
1201073 Quebrada del rio Monjas

Fuente: IEE, 2013
Elaboracion: Equipo consultor

b) Red Hidrica

Dentro de las microcuencas previamente descritas se puede identificar un total de 40
drenajes simples, de los cuales se debe resaltar varias quebradas distribuidas de manera
homogénea en el sector Noreste y Sureste de la parroquia. Los drenajes simples de mayor
tamafio son el Rio Villorita conocido actualmente como el Rio Monjas. Este ultimo se
convierte en un rio doble debido a la dimensidn del caudal que maneja.

Se evidencia que la microcuenca del rio San Antonio es la que mayor superficie abarca en
el territorio, representando el 100% del territorio parroquial. Desde la quebrada Rumihurco,
en las faldas del Pichincha, al Noroccidente de Quito, nace el rio Monjas, cruzando por toda
la parroquia dividiendo a esta en dos sectores. Las quebradas, generan cauces de agua
provenientes de las laderas, por causa de escurrimientos, teniendo como las mas
importantes la quebrada Cajios, La Florida, San José, Piman, la Merced, Santa Teresa. La
guebrada San Cayetano divide a la parroquia San Antonio de Pichincha y Pomasqui; nacen
del cerro Casitagua, la quebrada San José, Piman, Alugulla que recorren los barrios del sur
de la parroquia formando un solo cuerpo denominada quebrada La Florida, la misma que
recorre hasta llegar a la Manuel Cérdova Galarza.
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llustracién 10. Estructura Hidrologica e Hidrografica
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GAD Parroquial Rural de Pomasqui 26



> 2020 - 2023 OMASQ

e 9
Fowiadi ;
J - P30 Actualizacién Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial GAD ¢ .,

En funcién de la division hidrogréafica, se identifica diversos pardmetros morfométricos, los
mismos que se determinan en funcién de sus caracteristicas de forma, perimetro y area de
las microcuencas.

De esta manera se identifica tres indices de compacidad, lo cual indica que a mayor indice
en relaciéon con su forma mayor serd la capacidad de recepcion hidrica de la cuenca. De
igual manera, se identifica la forma de las cuencas, lo cual define si las cuencas hidricas
son susceptibles a procesos o tendencias a crecidas. En este sentido solamente la
Quebrada de Santa Rosa presenta una forma casi redonda a oval redonda, lo cual implica
una tendencia alta frente a crecida de su drenaje principal.

Tabla 7. Parametros morfométricos

- : Area (ha)
_Nombre Caddigo Ind|ce_de Forma de la unidad Tende_nuaa dentro
microcuenca compacidad crecidas .
parroquia
DIEIE]ES 1201120 10,9 Rectangular oblonga Nula 994,9
menores
Microcuenca 1201155 14 Oval redonda a oval Media 13,6
SIN oblonga
Quebrada 1201156 1,2 Casi redonda a oval Alta 4421
Santa Teresa redonda
Queprada 1201073 13 Oval redonda a oval Media 9267
monjas oblonga

Fuente: IEE, 2013
Elaboracion: Equipo consultor

c) Concesiones hidricas

Se identifica un total de 24 concesiones en la parroquia de Pomasqui. De esta manera se
identifica que el mayor numero de concesiones (11), se han destinado para usos
industriales y 9 concesiones destinadas para uso doméstico. El resto de las asignaciones
hidricas se han destinado para abrevaderos (2), una sola para piscinas y tan solo una para
agua potable. Dentro de este ambito se identifica de igual manera que la principal fuente
hidrica bajo concesién es agua de pozo con 17 registros concesionados.

Tabla 8. Concesiones hidricas

Fuente (#)
Uso Total General
Pozo Quebrada Rio Vertientes

Agua Potable 1 0 0 0 1
Termales 0 0 1 0 1
Abrevadero 1 1 0 0 2
Uso Doméstico 5 1 0 3 9
Industrial 10 0 1 0 11
Total 17 2 2 3 24

Fuente: SENAGUA, 2014.
Elaboracion: Equipo consultor
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1.9. Territorio bajo conservacién y manejo ambiental

Las areas bajo manejo ambiental en la parroquia presentan un recurso importante en
cuanto al turismo y proteccion de los servicios ambientales. La parroquia alberga el Bosque
Protector Flanco Oriental de Pichincha y Cinturén Verde de Quito, con una superficie total
de 65,7% del territorio parroquial.

El territorio de la parroquia de Pomasqui se divide entre dos regiones biogeogréaficas: el
Bosque y Arbustal semideciduo del norte de los Valles y el Bosque Protector Flanco Oriental
de Pichincha. Ademas, parte del territorio de la Parroquia se encuentra dentro del Area de
Reserva de Biosfera del Choc6 Andino de Pichincha, declarada por UNESCO, el 26 de julio
de 2018.

Tabla 9. Matriz de proporcion de territorio bajo conservacion o manejo ambiental

Superficie con Prioridad de

Nombre del area . Porcentaje )
: Categoria cobertura natural N conservacion
protegida (ha) del territorio (MAE)

Flanco Oriental de
Pichincha y Cinturén
Verde de Quito

Bosque

1549.7 65.7% N/A
Protector

Fuente: Equipo consultor
Elaboracion: Equipo consultor
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llustracién 11. Zonas de Proteccién de la parroquia
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Elaboracion: Equipo consultor
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llustracién 12. Distribuciéon Superficie del territorio

Superficies del Territorio

m Bosque Protector = bosque no Protegido

Elaboracion: Equipo consultor

El Bosque Protector declarado mediante Resolucion No. 040 del 19 de noviembre de 1983,
estd ubicado entre alturas de 2327 y 3042 m.s.n.m., y se caracteriza por tener clima
hiamedo temperado y sub-hiumedo temperado, con un promedio de 1171 mm de
precipitacién al afio y un promedio de temperatura de 14,7 °C. Los ecosistemas presentes
en el Bosque son muy importantes por proveer los servicios ecosistémicos.

I.  Flora: Arrayan (Myrciantes halii); Cedro (Cedrella sp); Chilca (Baccharis sp.);
Chuquiragua (Chuquiragua sp.); Colca (Miconia sp.); Lecherillo o cauchin (Euphorbia
sp.); Mora (Prunus sp.); Mortifio (Vaccicum sp.); Pumamaqui (Oreopanax sp.); Suro
(Chasquea scandens); Trébol (Lupinus sp.); Valeriana (Valeriana sp.).

II.  Mamiferos: Conejo (Sylvilagus brasiliensis); Cervicabra (Mazama rufina); Lobo
(Dascicyon culpaeun); Raposa (Dasicyon sp.).

Ill.  Aves: Perdiz de paramo (Notoprocta sp.); Pava de monte (Penelope mantagni);
Torcaza (Columba fasciata).

1.10. Recursos Naturales no renovables existentes
Los componentes abioticos de un ecosistema, como los estratos minerales el suelo, clima,

agua, luz solar y otros elementos sin vida, estan conectados con los componentes biéticos,
o los organismos vivos, a traveés de flujos de energia y nutrientes dentro del ecosistema.
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llustracién 13. Mapa de Ecosistemas
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Elaboracion: Equipo consultor
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De similares condiciones que la parroquia vecina el ecosistema predominante es el bosque
y arbustos semideciduo este en particular es proveedor de esenciales servicios ambientales
como la captacién y retencibn de agua, control de escorrentias, valor escénico y de
provision. Mas del 50% del ecosistema predominante es fragil a perturbaciones de origen
antropico.

La parroquia de Pomasqui alberga el ecosistema Bosque y Arbustal semideciduo del norte
de los Valles. El ecosistema se encuentra entre 1200 y 2600 m.s.n.m. en valles interandinos
secos. Es un bosque que alcanza una altura entre 8 y 12 m con profusos individuos de
especies Acacia macracantha y Caesalpinia spinosa con copas expandidas a menudo
cubiertas por bromélias epifitas de Tillandsia usneoides y T.recurvata. El sotobosque
abunda con especies arbustivas como Croton spp. y Dodonaea viscosa, ademas es notable
la presencia de arbustos con espinas, plantas suculentas y cactaceas

La flora caracteristica del ecosistema comprenden acacia macracantha, Buddleja bullata,
Caesalpinia spinosa, Leucaena leucocephala, Opuntia soederstromiana, O. pubescens,
Schinus molle, Tecoma tans.Baccharis trinervis, Cestrum tomentosum, Cleistocactus
sepium, Coursetia dubia, C. racilis, Croton elegans, C. wagneri, Dodonaea viscosa, Duranta
dombeyana, Lantana amara, O. cylindrica, Salvia humboldtiana, Sida cordifolia, Senna
multiglandulosa. Agave mericana, Alternanthera porrigens, Bryophyllum delagoense, B.
pinnatum, Chamaesyce jamesonii, Echeveria quitensis, Epidendrum jamiesonis, Furcraea
andina, Phaedranassa dubia, Puya aequatorialis, Setaria cernua, Tillandsia secunda, T.
recurvata, T. usneoides

Tabla 10. Matriz de ecosistemas

. Extensién L
Ecosistema (ha) Intervencion humana Amenazas
Perdida de vegetacién natural por
Bosque y Arbustal Asentamientos urbanizacion y actividades
semideciduo del 1340.1 humanos, canteras, agropecuarias, contaminacion por
norte de los ’ actividades extraccion de material pétreo,
Valles agropecuarias contaminacion por actividades
industriales y aguas servidas, erosion
Intervencion 1018.9

Fuente: (Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca, 2014; Ministerio del Ambiente, 2013).
Elaboracién: Equipo consultor

Servicios ecosistémicos

Servicios ecosistémicos o servicios ambientales son los beneficios que los seres humanos
perciben de los ecosistemas (Millennium Ecosystem Assessment, 2005), y de los cuales
dependemos como especie. La biodiversidad como tal no se considera como un servicio
ecosistémico, sino mas bien un prerrequisito formando la base da cada uno de los servicios.

Los servicios ofertados por los ecosistemas de Pomasqui incluyen los servicios de soporte
gue son necesarios para mantener la vida, aunque no son utilizados directamente por los
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seres humanos, servicios de provision que incluyen la provision de alimentos, agua,
medicina natural, entre otros, servicios de regulacion dentro de los cuales son la regulacion
y purificacion del agua, regulacién del clima y de riesgos naturales; y servicios culturales,
como por ejemplo la educacion, recreacion y turismo (tabla 11).

Aunque los ecosistemas presentes en la parroquia son importantes en cuanto a todos estos
servicios, se puede destacar particularmente los servicios relacionados con el recurso

hidrico, la provision de materiales pétreos y el turismo.

Tabla 11. Principales servicios ambientales que proporcionan los ecosistemas

Servicios de Servicio de L - .
"y Servicio de regulacién Servicios culturales
soporte provision
., . . : Conocimiento
Formacion de suelo  Alimentos Calidad del aire g
tradicional y formal
Ciclo de agua Agua Regulacion del agua Educacién
Ciclo de nutrientes  Minerales Purificacion del agua Recreacion y Turismo
. . . L i Valores espirituales
Fotosintesis Combustible Regulacion de erosién - P y
religiosos
Produccion . L .
. X Medicina natural Regulacion del clima
primaria

Polinizacién
Tratamiento de desechos

Regulacion de riesgos
naturales
Fuente: (Millennium Ecosystem Assessment (Program), 2005).
Elaboracién: Equipo consultor.

Los servicios potenciales que los ecosistemas podrian brindar incluyen los de soporte,
provision, regulacion y servicios culturales destinados a varias actividades humanas. Aqui
se destaca el uso de dichos servicios con el fin de potenciar las actividades turisticas y
recreativas que al momento se estdn desarrollando en Pomasqui, de desarrollar
conocimientos a través de investigaciones cientificas, de abastecimiento del agua, del uso
de la flora para medicina tradicional, y del tratamiento de aguas servidas.

1.11. Recursos naturales degradados o en proceso de degradacion

La degradacion de los recursos naturales es inevitable cuando existe un mal manejo de
estos, viéndose afectada la flora y fauna que posee el territorio donde se dan estos
procesos. Lamentablemente no existen estudios exhaustivos que puedan denotar con
especificidad cuales son los recursos que estan siendo degradados, pero se ha podido
realizar un analisis de algunas de las causas que generan esta degradacion, las cuales son:

Erosion del suelo
Debido a la sobreutilizacion de recursos naturales que se han dado en la zona, la
sustraccion de la capa vegetal, la expansion de la zona urbana, entre otros han provocado

gue el suelo se desgaste permanentemente convirtiendo estas zonas en tierras
improductivas, suelos inestables y desviaciones en el cauce del Rio Monjas.
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Explotacion minera

La explotacion legal e ilegal de canteras era otra de las causas de la degradacion, puesto
gue no se llevan a cabo en la mayoria de los de casos estudios de impacto ambiental que
puedan denotar los posibles impactos de esta actividad. Ademas, se debe sefalar que no
existe un plan de contingencia que permita tener control de calidad, sin embargo, es una de
las actividades econdmicas con las que la poblacion llega a tener recursos.

La cantera “El Corazén”, es la unica que funciona en la actualidad, pero es necesario
realizar un inventario de todas las canteras que puedan existir ya sean estas ilegales, pues
provocan contaminacion por el ruido que generan, polucién y el detrimento de la calidad del
aire lo cual trae como consecuencias afecciones a la salud de la poblacion.

Crecimiento y dispersion de asentamientos humanos

El crecimiento desmedido, las invasiones y la dispersién desordenada de la poblacién
también han generado problemas en el medio ambiente pues la gente ha talado el bosque y
lo ha intervenido con fines de construccion de infraestructura para vivienda y actividades

econdémicas dentro de la parroquia.

Tabla 12. Matriz de recursos naturales degradados

Descripcién del recurso - Nivel de
Recurso ; C Causa de degradacién 1
bajo presion afectacion
Explotaciéon minera, comercio formal e
Remanentes de bosque ; S ;
informal, expansion de la frontera agricola, :
Flora de la zona centro, oeste y ST . : Media
este sobreu_tlllzamon de suelos, invasiones
poblacionales
Especies pequefias Trafico, expansioén de la frontera agricola,
Fauna . incrementos de actividades agricolas, Alta
presentes en la parroquia S
mineria artesanal
Rio Monjas y quebradas Contaminacion por descargas de desechos
Agua aledafias sélidos, botadero de basura, roedores, Alta
expansion de la frontera agricola
. . Transportacion de material genera polvo
Aire Toda la parroquia P 9 P Alta

suspendido, mineria artesanal

Fuente: SNI, Levantamiento de Informacion y
Elaboracion: Equipo consultor.

1.12. Amenazas, vulnerabilidad y riesgos

La identificacion de amenazas es un tema transversal que esta siendo tomado en cuenta en
todos los componentes puesto que cada accion que se genere en el territorio estara
acompafada de algun tipo de impacto, pues debe ser considerado desde un punto de vista
preventivo y a la vez estratégico, que permita garantizar la seguridad y manejo adecuado de
los recursos naturales y el bienestar de la poblacion.

De igual manera, dicha identificacion permite localizar las zonas en las que se deben tomar
decisiones de manera inmediata que contemplen la prohibiciébn o limitacién de algunas
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actividades como la construcciéon de infraestructura, manejo inadecuado de botaderos de
basura, incremento de canteras y asi precautelar la vida de los habitantes.

llustracion 14. Imagenes aluvion / deslizamiento de tierra - septiembre 2020

/- N

Elaboracion: Equipo consultor

A los elementos del ambiente biofisico que son peligrosos para el hombre y son causados
por fuerzas extrafias al ser humano, se los define como amenazas naturales. Pudiendo
desagregarlos en fendmenos atmosféricos, geologicos, hidrolégicos, entre otros, dichos
fendmenos tienen el potencial de afectar desfavorablemente al ser humano, a sus
actividades y al entorno en donde se encuentran ubicados. Otros fenGmenos, como la
contaminaciéon y la degradacion son fenémenos antrpicos que son provocados por el
hombre, mientras que, la vulnerabilidad es la que describe el grado de dafio o pérdida que
puede sufrir un componente o un grupo de componentes (instalaciones, personas,
ecosistemas, ambiente, etc.), resultado de un suceso de cierta magnitud e intensidad.

GAD Parroquial Rural de Pomasqui 35

Gl




Actualizacién Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
2020-2023

llustracién 15. Vulnerabilidad a movimientos en masa

Mapa de ubicacion en el DMQ
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Las principales amenazas de origen natural presentes en la parroquia se relacionan con la
probabilidad de ocurrencia de eventos sismicos, fendbmenos volcanicos (ceniza, flujos
piroclasticos) y deslizamientos de suelos. De acuerdo con esto y en referencia a la
disponibilidad de informacion cartogréfica, la descripcion de las amenazas de mayor
incidencia se describe en la siguiente matriz:

Tabla 13. Matriz descriptiva de amenazas naturales

Amenazas
Naturales

Sismos La superficie total de la parroquia se encuentra sobre la zona Alta
sismica V. De acuerdo con el mapa nacional de peligro sismico
para disefio de construccién (NEC-IGEPN 2011). Esta zona se
caracteriza por mantener valores de aceleracién de la
gravedad de 0,40 g. Esto significa un severo movimiento de la
superficie de la roca y suelo frente a la probabilidad de
ocurrencia sismica. Cabe mencionar que Pomasqui forma
parte de la falla geolégica que lleva el mismo nombre, la cual
es reconocida de manera histérica por una frecuente
ocurrencia sismica.
Vulcanismo De acuerdo con el mapa de peligros volcanicos elaborado por Alta
(ceniza) el IGEPN (...). Se identifica que el 68,98% de la superficie de la
parroquia se encuentra expuesta frente a la caida de ceniza
del volcan Pululahua. Esta zona de exposicidon se encuentra
distribuida a manera de media luna en sentido Suroeste-
Noreste
Vulcanismo La zona de alta probabilidad de ocurrencia de flujos Alta
(flujos piroclasticos en la parroquia se distribuye alrededor del
piroclasticos)  trayecto del rio Monjas en sentido Sur- Norte.
Se presentan dos grandes zonas de baja probabilidad de Baja
ocurrencia de flujos piroclasticos. La primera zona se
encuentra a partir del centro poblado de Santa Rosa hacia el
limite Nor-este de la parroquia. La segunda zona parte desde
el limite Sur de la parroquia (trayecto del rio Villorita) cubriendo
toda la zona urbana de Pomasqui hasta el limite Norte de la
parroquia.
Deslizamientos La zona de baja susceptibilidad de ocurrencia de Baja
deslizamientos se encuentra de manera inmediata alrededor
del limite urbano de Pomasqui.
Esta es la zona de mayor superficie dentro de la parroquia y se Moderada
encuentra en todo el sector Noroeste de la parroquia y Noreste
de Pomasqui.
Se relaciona con zonas de minima superficie ubicadas Extrema
principalmente al sur del poblado de Santa Rosa, Norte de la
cabecera parroquial hasta Pusuqui.

Ubicacién Ocurrencia

Inundaciones  Las inundaciones se producen por el desbordamiento de las Moderada
guebradas y por el exceso de las fuertes lluvias. Los barrios
mas afectados son los cercanos a las quebradas.

Fuente: IGEPN, NEC-2011.
Elaboracion: Equipo consultor.

Pomasqui se encuentra sobre la Falla de Quito, lo que la vuelve proclive a los sismos. El
tipo de suelo del lugar favorece la amplificacion de las ondas sismicas, lo que a su vez
aumenta la probabilidad de que se produzcan terremotos de gran magnitud. Esta es de tipo
inversa, con cada temblor el terreno se eleva ligeramente.
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llustracién 16. Susceptibilidad a inundaciones
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Elaboracién: Equipo consultor.
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La historia sismica de la regibn comenzd con el primer registro de un sismo de gran
magnitud ocurrido en 1587 (Terremoto de Quito de 1587), que atribuyen a una magnitud de
6,4 Mw. Otro terremoto de gran magnitud fue el del 26 de abril de 1755, fue tan violento que
los habitantes tuvieron que abandonar la ciudad y marcharse al campo por ocho semanas
gue duraron las réplicas. EI movimiento teldrico del 10 de agosto de 1990 es comparable en
magnitud a los anteriores (5,3 Mw) y produjo dafios considerables en 12 km a la redonda
del epicentro. Este dltimo causé dafios en la mitad de las edificaciones y se perdieron
bienes de interés histdrico y cultural.

llustracion 17. Iméagenes Incendio Casitagua - enero 2020

Elaboracion: Equipo consultor.

En la siguiente tabla se muestra las principales amenazas de factores naturales o
antrépicos, clasifican en amenazas internas y externas que afectan de manera directa o
indirectamente a la parroquia. El Barrio de Santa Teresita fue el mas afectado por un
deslave en el que hubo mucha perdida para la parroquia y para los moradores de dicho
barrio ya que existieron pérdidas econémicas y humanas.

Tabla 14. Identificacion de amenazas naturales y antrépicas
Amenaza Interno  Externo Descripcién de la amenaza Valoracion

Canteras, suelos fragiles, pérdidas de
Deslizamiento X parcelas. Pomasqui estd rodeado de .

laderas (Barrio EI Comun)

Incendios forestales Casitagua, San
Incendios X Isidro de Uyachul, toda la ladera
occidental
Santa Clara del Comun, barrios a lo
largo del rio Mojas. Ladera de San
José y Cielito Lindo. Barrio EI Comun,

UTIEEERES A Bella Maria, La Florida y Paraiso de .
Pomasqui, Santa Teresita que fue
ultimamente la mas afectada.

Sismos X Falla geoldgica en toda la parroquia .
Caida de cenizas del volcan

VEIEETEE X Pichincha, amenaza volcan Pululahua .

Contaminacion del Rio Es imposible el relleno de las

Monjas y quebradas quebradas ‘

Fuente: Gobierno Autbnomo Descentralizado Provincial de Pichincha
Elaboracion: Equipo consultor.
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llustracién 18. Susceptibilidad a incendios forestales
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Andlisis de la Vulnerabilidad

Se tomé en cuenta los principales factores de vulnerabilidad que caracterizan a los centros
poblados, estos son factores: fisicos, sociales, econdmicos, de gestibn comunitaria, y
organizacionales. Como se puede apreciar en la Tabla 15, todos los sectores relacionados
con los factores de vulnerabilidad presentan un nivel de vulnerabilidad alta.

Tabla 15. Resumen del Analisis de la Vulnerabilidad

- Av. Manuel Colegio Barrio Santa Centro
Factores de Vulnerabilidad , , .
Cordova Galarza Francés Teresa Pomasqui
Fisicos Alta Alta Alta Alta
Sociales Alta Alta Alta Alta
Econdémicos Alta Alta Alta Alta
Gest|o'n Cgmumtana y Alta Alta Alta Alta
Organizacional
Gestion Ambiental Alta Alta Alta Alta

Fuente: Gobierno Autdnomo Descentralizado Provincial de Pichincha
Elaboracion: Equipo consultor.

Fisica: Algunas de las condiciones que incrementan el nivel de vulnerabilidad asociado a
los factores fisicos es la ausencia de redes de alcantarillado sanitario, recoleccion de
basura, el tipo de construccién de las viviendas entre otros. El servicio en relacién con la
infraestructura fisica al ser una parroquia urbana cuenta con todos los servicios basicos.

Social: La poblacién con discapacidad alcanza el 5,63% (INEC 2010), el nivel de pobreza
es del 25,6%, uno de los factores que determina la vulnerabilidad social en el que
predominan los nifios, mujeres, adultos mayores y discapacitados debido a sus necesidades
especificas y a la relativa baja posibilidad de autogestion para solventarlos; asi mismo se
observa que la mujer, es mas vulnerable debido a la inequidad que sufren en sus
posibilidades de acceso a los siguientes recursos: salarios, oferta de empleo y educacion.

Gestion comunitaria e institucional: La vulnerabilidad de la gestion comunitaria responde
al analisis de los siguientes aspectos: la presencia de la comunidad en la toma de
decisiones y la existencia de proyectos para la reduccion de riesgos, de acuerdo con el Plan
de Ordenamiento Territorial de la parroquia la capacidad de organizarse en las distintas
actividades que se desarrollan, actualmente existen 51 barrios, ligas barriales, organizacion
tercera edad 60 y piquito, ASOCONFEC textiles, asociacion turistica y artesanal, asociacion
de taxis y camionetas, grupos de musica y danza, no existe la conformacion para gestion de
riesgos, por lo que la vulnerabilidad es alta en cuanto a la gestiébn comunitaria. Por lo que es
necesario impulsar procesos que involucren a las comunidades en la toma de decisiones y
una participacion ciudadana activa en la reduccion de riesgos aprovechando las
organizaciones actuales.
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Econdmico: Existen varios aspectos que determinan la vulnerabilidad econdémica, se
analizan los ingresos de las familias respecto a la linea de pobreza, el 25%
aproximadamente de la poblacion se encuentra por debajo de la linea de pobreza (Censo
INEN 2010). Se puede observar que la mitad de la poblacién obtiene sus ingresos por
servicios de la naturaleza y no cuentan con medios alternativos de vida lo cual les hace mas
vulnerables. En base de los aspectos analizados, se obtiene que la parroquia en general
tenga vulnerabilidad alta.

Estos resultados generan la necesidad de politicas de fomento productivo local que reduzca
el desempleo y subempleo y consideren como la situacion se agrava en situaciones de
desastre y post desastre.

Organizacional: Conocer la vulnerabilidad en lo relacionado con la organizacion de la
comunidad sobre cémo actuar correctamente en un caso de emergencias o desastre, ello
resulta determinante para fortalecer la accién del GAD Parroquial frente a la organizacion de
la comunidad, por lo que es necesario tomar en cuenta la participacion y desarrollo
comunitario. Al no contar con un plan de gestién de riesgos la parroquia tiene un nivel de
vulnerabilidad alta; por lo que las autoridades del GAD Parroquial deben promover
programas de capacitacion en temas de gestién de riesgos, como la atenciéon a la poblacion
en evacuacion, manejo de albergues, conformaciéon del centro de operaciones de
emergencia (COPAE), asi como de motivacién a participar para reducir el riesgo.

1.13. Sintesis del componente biofisico, problemas y potencialidades

Una vez socializados cada uno de los temas del eje biofisico, se levantaron las siguientes
potencialidades y problemas del GAD de Pomasqui.
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llustracién 19. Levantamiento de Problemas Eje Biofisico

-
Contaminacion de quebradas

.

IR

Contaminacion del Rio Monjas

Degradacion de cobertura vegetal en montafias

J

Perdida de uso de cobertura de suelo vegetal por expansion
urbana

.

J

Falta de tratamiento de aguas servidas

L

T 1

J

Cierre antitécnico de canteras

El clima

J

Planificacién minera

.

J

Degradacion de cobertura vegetal, produce movimiento en
masa en la parroquia (Cerro Casitahua)

LA ] Y A

L

Fuente GADPR Pomasqui
Elaboracion: Equipo consultor

llustracién 20. Levantamiento de Potencialidades Eje Biofisico

Clima célido en la

parroquia Clima calido, tierra fértil

al

Planificacion de cierre
técnico de canteras

Reforestacion Planificada

La parroquia es parte del
Choco Andino

\ Es necesario un plan de
riesgos

Fuente GADPR Pomasqui
Elaboracion: Equipo consultor
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En la siguiente tabla se resumen los problemas y potencialidades de la parroquia de
Pomasqui del eje biofisico:

Variables

Reforestacion

Canteras

Rios

Quebradas

Terrenos

Contaminacion

Manejo
Ambiental

Riesgos

Incendios
Forestales

Clima

Tabla 16. Matriz problemas y potencialidades eje biofisico

Problemas

Falta de reforestacion planificada

No hay un cierre técnico de las canteras

e Alta contaminacion del rio Monjas
convirtiétndose en un foco de
infeccion.

e Falta de tratamiento de aguas
servidas

e Alta susceptibilidad de ocurrencia
movimientos en masa (quebradas de
la Parroquia)

e Existe contaminacion en las
quebradas

Superficie arida sobre el cerro Pacpo.

Contaminacion del agua, suelo y aire por
actividades industriales, mineria, aguas
servidas y desechos sélidos

e No se cuenta con un Plan de Manejo
Ambiental

e Degradacion de cobertura vegetal en
montafas (Casitagua)

e Perdida de cobertura de uso de suelo
vegetal por expansién urbana

e Degradacién de cobertura vegetal
produce movimiento en masa en la
parroquia (Cerro Casitagua)

¢ No hay Plan de Riesgos

Alta  susceptibilidad de  ocurrencia
incendios forestales (Cerro Casitagua)

Debido al clima, a canteras abiertas y al
viento, existe mucho polvo seco en el
ambiente que puede producir problemas
en la salud en los habitantes de la
parroquia.

Elaboracion: Equipo consultor.

Potencialidades

Proyectos de forestacibn con
plantas nativas de la zona en
ejecucion y a corto plazo

Planificaciéon de cierre técnico a la
explotacion minera.

Realizar proyectos de tratamiento de
aguas servidas para el
mejoramiento del rio Monjas

Proyecto de recuperacion y limpieza
de quebradas

Alta diversidad de especies vy
ecosistemas endémicos

Nivel cultural de cuidado del medio
ambiente

Iniciativa para generar con otras
instituciones un Plan Ambiental.
e Es parte del Chocé Andino

¢ Iniciativa para generar con otras
instituciones un  Plan de
Riesgos.

e Programas de capacitacion y
control de riesgos

Proyecto de prevencion y control
integral de incendios.

Clima célido
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2. COMPONENTE ECONOMICO PRODUCTIVO (S)

Comprende el analisis de las principales actividades econdmicas y productivas del territorio
y las relaciones entre los factores productivos que permiten el desarrollo de la economia.
Ademas, busca conocer los niveles de instruccion, especializacion, habilidades y aptitudes
gue posee la Poblacion Econémicamente Activa (PEA) en el territorio y, si es factible,
desagregado por los enfoques de igualdad. Con el estudio de este subsistema se busca
entender los patrones de produccién y consumo, e identificar como se complementan o
compiten entre si los diversos sectores productivos del territorio y estos con el nivel
nacional; ademas, opciones para el desarrollo de emprendimientos que generen trabajo y
empleo; potencialidades y recursos con los que puede contarse; factores de concentracion y
redistribucion de la riqueza.

2.1. Estructura productiva

Pomasqui es la parroquia con mas importancia comercial y econdémica de las parroquias del
valle equinoccial, ubicada en un eje a lo largo de la Autopista Manuel Cérdova Galarza y de
la extension de la Simén Bolivar hacia el norte, con ocupaciones importantes de la industria
farmacéutica, textiles, alimentos, metalmecanica, agroindustrias avicolas y especialmente
los programas habitacionales privados para clase media - alta, que en los ultimos 10 afios
han tenido gran desarrollo.

En el area de servicios, existe en la parroquia una infraestructura muy importante como son:
aquellas de tipo educacional, el centro de exposiciones CEMEXPO, el Club de Liga, el
Parque Equinoccial, la Escuela Superior de Policia “Gral. Alberto Enriquez Gallo”, Centro de
Acopio de Correos del Ecuador, el Distrito de Educacién, algunos balnearios, un centro
comercial y una variedad de locales gastronémicos.

Entre las actividades econdmicas mas relevantes en la parroquia estan las siguientes:

a) El comercio de materiales de construccion

b) El transporte

¢) Industria farmacéutica

d) Comercio (se incluyen emprendimientos y Plaza Pomasqui)
e) Atractivos turisticos y gastrondmicos

f) Artesanias

g) Financiero - Bancario

h) Emprendimientos familiares (frutas, comida)

i) Industria de Plastico (termo formados)

j) Proyectos habitacionales

2.2. Empleo y Talento Humano

n cuanto al empleo en la Parroquia de Pomasqui, al igual que en la ciudad de Quito y en
todo el pais, después de la pandemia derivada del Coronavirus COVID 19, se puede
identificar que el panorama no es alentador, y se ha tornado un tanto dificil.
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El 79,9% de los habitantes de la Parroquia de Pomasqui, tiene como principal actividad
economica el trabajo en empresas publicas, privadas y el comercio al por mayor y menor,
bodegas alimenticias y transporte en taxis, buses, camionetas, furgonetas, y volquetas,
estas son las fuentes sobre las que se mueve la economia de la poblacién. Adicionalmente,
en menor porcentaje la poblacion se dedica a las actividades turisticas, comercio informal y
agricultura.

2.3. Actividades Econdmicas / Sectores Productivos®.

Pomasqui es una de las parroquias mas antiguas del Canton, su dindmica actual esta
fuertemente influenciada por la presencia de la Autopista Manuel Cérdova Galarza, la
prolongacion de la avenida Simoén Bolivar y el desarrollo de nuevas urbanizaciones. El
turismo es una actividad parcial en esta parroquia, pero se desarrolla cierto dinamismo
asociado al flujo turistico dirigido a la “Mitad del Mundo” y al Crater del Pululahua; entre las
actividades econdmicas méas dindmicas en Pomasqui se cuenta con:

e El comercio de materiales de construccion.- se estima que una pequefia parte de
la poblacién de Pomasqui puede estar asociado a esta actividad.

e Comercio de bienes y servicios de consumo.- que se encuentra en los distintos
negocios y emprendimientos asentados en la parroquia, asi como el desarrollado
alrededor del centro comercial Plaza Pomasqui.

o El transporte.- (taxis, camionetas, cooperativa de buses), alrededor de este sector y
de la presencia de la autopista se dinamizan otros sectores como las
metalmecdnicas, electricistas y vulcanizadoras.

Tabla 17. Cooperativas de transporte GADPR Pomasqui

Nombre Actividad Ubicacion

Cooperativa de camionetas Santa Rosa y

Santa Clara de Pomasqui Transporte de carga Centro poblado
Cooperativa de taxis 27 de julio Transporte de pasajeros Parque antral
Pomasqui
Compafiia de taxis Josué de Pomasqui Transporte de pasajeros Barrio Santa Teresa
Cooperativa de taxis Pusuqui Transporte de pasajeros Pusuqui
Cooperativa de taxis Manuel Cérdova . Urbanizacion dos
Transporte de pasajeros C
Galarza hemisferios
Compafiia de taxis San Gregorio Transporte de pasajeros San Gregorio
Tranval cooperativa de camionetas Transporte de pasajeros Santa Clara
Compafiia Furgopomasqui Transporte de pasajeros Las Tolas

Cooperativa de transporte Trans
hemisféricos

Fuente: GAD Pomasqui
Elaboracion: Equipo consultor.

Transporte de pasajeros

! Ibidem, pagina 84 - 90; 2012.
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Como se puede observar en el cuadro, la organizacion existente en la parroquia esta
dirigida netamente al transporte, 1 cooperativa de transporte de buses, 1 compafia de
furgonetas, 2 cooperativas de camionetas y 5 cooperativas y compafiias de taxis. Asimismo,
en la parroquia de Pomasqui, al igual que en todo Quito, prestan servicio 3 plataformas
digitales no reguladas que operan a través aplicaciones celulares: Uber, Cabify e Indriver.

El sector de la construccion es otro de los que dinamiza la economia de la zona a través
de la generacion de empleo a nivel local. La existencia de constructoras dedicadas a la
creacion de conjuntos habitacionales aporta al crecimiento econdémico de la parroquia.

En cuanto a la explotacion minera (canteras de material pétreo) se identificé que desde el
afio 2002 se ha desarrollado un proceso de cierre de las distintas canteras que se explotaba
en la parroquia (ocho en total). En la actualidad sélo se explota en una cantera denominada
“El Corazon” ubicada en el barrio EI Comun.

Tabla 18. Explotacion minera

Tipo de explotacion

Materiales que se . .
(artesanal, industrial,

.. Situacion (legal
Ubicacion (legal,

explotan no legalizada
P g ) otras)
Ripio, polvo y piedra Legalizado Artesanal
(Maquinaria)

- Cantera el corazén -

Materiales de . . Legalizado Artesanal
. (Barrio el Comun) T

Construccion (Maquinaria)

Elaboracion: Equipo consultor.

e Actividades y productos agricolas: En la parroquia de Pomasqui existe una
notable disminuciébn de la agro-produccion debido al acelerado crecimiento
urbanistico y poblacional, por lo cual notamos que en la actualidad no hay
actividades de agro producciébn a escala y las pocas que existen es para

autoconsumo.
Tabla 19. Actividades y productos agricolas
Actividades Principales mercados de
productivas Tipo de produccion o cultivos comercializacion
Agricultura 19% Maiz Produccidén para consumo
Penco familiar, interno, local.

Verduras (acelga, zanahoria)

Fruta (Tuna).

Cultivos Hidropdnicos
Comercioy

servicios 81% Productos de Primera necesidad Mercado Local

Elaboracion: Equipo consultor.

Podemos determinar que la actividad agricola ha disminuido considerablemente, aquellas
pequefias cantidades de tierras humedas, fértiles y aptas para el cultivo agricola, han sido
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adquiridas por personas de poder econémico para la construccion de grandes complejos
deportivos, como es el caso del complejo de la Liga Deportiva Universitaria.

Los pocos cultivos que se pueden observar sirven para el autoconsumo sin que exista un
excedente para la comercializacién. Por otro lado, el crecimiento urbanistico ha ganado
terreno, dejando a sus habitantes sin tierras para el cultivo. La parroquia de Pomasqui
presenta un terreno arido, seco y sin provision de agua, que sirva para la produccion
agropecuaria, por esta razon algunos de sus habitantes han encontrado en el zumo del
tronco de la penca una forma de economia de subsistencia, mediante su extraccién de
manera ancestral lo extraen y mediante un proceso netamente artesanal, lo purifican para
luego ser vendido o comercializado en la ciudad de Quito, especificamente en el mercado
de Cotocollao, donde sus consumidores lo adquieren como bebida curativa para algunos
tipos de enfermedades.

También se puede observar que de una manera artesanal producen algunas plantas
medicinales, legumbres y hortalizas, para lograr una cantidad de humedad para las plantas
las riegan con el agua potable.

e Industria

En el cuadro de la industria, Manufactura y la gran empresa, vemos que en la Parroquia de
Pomasqui se desarrolla a gran escala las empresas de procesamiento de balanceado con
un 47%, las empresas farmacéuticas ocupan un 18%, Leterago con un 15% y en menores
porcentajes las demas industrias, las mismas que generan empleos directos e indirectos en
un buen porcentaje.

Tabla 20. Industrias en la Parroquia

Situacion Legal

Nombre de la Numero de q : -
: . L . L e laindustria,
industria o Actividad o giro empleados Ubicacién
empresa (estimado) empresa o
manufactura

Fabrica de alimentos Produccion de 120 Barrio La Legal

Balanceados alimentos para Dolorosa

(POFASA) pollos

Centro de Acopio de  Acopio de abonos 10 Barrio La Legal

abonos organicos organicos Dolorosa

Gasolinera Estacion  Comercializacion 8 La Herlinda Legal

de Servicio del combustible

Petrocomercial La

Pamba

Mas GAS Pusuqui Comercializacion 8 Complejo de la Legal
del combustible John F Kennedy

Fabrica de adoquin Produccién de 8 Las Tolas Legal

Indubloc adoquines

Leterago Produccién y 750 Centro poblado Legal
comercializacién de
farmacos

Grunenthal Produccién y 240 Centro poblado Legal
comercializacién de
farmacos
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Nombre de la Nimero de Sltuaqlon Legal
. ; L : . C de la industria,
industria o Actividad o giro empleados  Ubicacién
g empresa o
empresa (estimado)
manufactura
Estacion de servicio  Comercializacion 8 Barrio Santa Legal
Petro comercial del combustible Martha
Pomasqui
Lamosan Produccién y 70 John F Kennedy Legal
comercializacién de
farmacos
Dycomfarm Distribucién de 20 John F Kennedy Legal
farmacos
Cooperativa Financiera 86 Santa Clara Legal
Cooprogreso
Cooperativa Financiera 25 Barrio Sucre Legal
Cotocollao
Produbanco Financiera 30 Santa Teresa Legal
Plastilene Produccién de 60 John F Kennedy Legal
plastico
Indupetra S.A. Empresa pionera John F Kennedy Legal
en la produccion de
fundas en
Polipropileno
Texticom Empresa de 60 Sector Colegio Legal
plasticos termo Francés
formados
Proquim S.A. Empresa de 60 Sector Colegio Legal
Detergente Garza productos de Francés
Limpieza

Elaboracion: Equipo consultor.

e Atractivos turisticos de la parroquia
La parroquia de Pomasqui cuenta con muy pocos centros turisticos y todos ellos son de
caracter privado, la generacion de empleo es minima y su caracteristica es netamente

cultural.

Tabla 21. Atractivos turisticos de la parroquia

Tipo de
Tipo de turismo Orlg_en de administracié
. o e I turistas n
Atractivo Turistico . ., (actividad turistica, N
Ubicacion o (Local, (Comunitaria,
(Nombre) cultural, ecolégica, . Ly
. nacional e publica,
gastronGmica, etc.) . . )
internacional) privada,
mixta)
Qullnt.a Marleta de Ba_rrlc_) Marleta de Turismo Cultural Local, nacional Privada
Veintimilla Veintimilla
Capilla Sefior del Centro Poblado Turismo Religioso Local, nacional Privada
Arbol Cultural
SEITLEITC M Ir cerik Cerro Casitagua VLTEE R EEe Local, nacional Privada
la Rosa Mistica Cultural
Yachanawasi Ciudadela Sefior del Turismo Religioso _ _
Arbol. Cultural Local, nacional Privada

Empresa productora
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Museo Antonio

local y museo

Negrete Centro Poblado Turismo Cultural Local, nacional Privada
Granilandia Centro Poblado Turismo recreativo Local Privada
Complejo
Rec,re'amonal y Centro Poblado Turismo Recreativo Local Publica
Turistico de
Pomasqui
Casa Cultural Belle . .
Arti Santa Clara Turismo Cultural Local Privada
Centro recreativo . . .
Kaernsam Las Tolas Turismo Recreativo Local Privada
Casa del Agabe Ciudadela Sefior del ~ Empresa productora . .
P Local, nacional Privada
Arbol local y museo
Centro Cultural Local. nacional
Ancestral_ El Comun Turismo Cultural e intemacional Privada
Chugchurillos
Iglesia Matriz i iai . .
g Centro Poblado Turismo Religioso Local, nacional Privada
Cultural
Santuario de la Entrada Quinta Turismo Religioso Local. nacional Mixto
Virgen del Pilar Marieta de Veintimilla  Cultural ’
Cerro Casitagua Cerro Casitagua
(Occidente de la Turismo ecolégico Local, nacional Mixto
parroquia)
Parque Central . . . -
Centro Poblado Turismo recreativo Local, nacional Publica

Elaboracion: Equipo consultor.

e Artesanias

Las Unicas artesanias que se observan en la zona son aquellas que se procesan utilizando
como materia prima a la cabuya de la penca, con la cual los artesanos producen alpargatas,
correas y sombreros, esta actividad se desarrolla a bajisima escala y produce una
economia de subsistencia y no rentabilidad y peor puestos de trabajo.

Tabla 22. Artesanias

Materia prima

Tipo de artesania Mercados

utilizada
Alpargatas, zapatos, sandalias correas,
sombreros.
Agrupacioén los
Cabuya del grupacio
. . Chugchurillos del sector el
Mascaras, licoreras, centros de mesa, penco

2 Comun
lamparas, candelabros, porta sombreros

Elaboracion: Equipo consultor.

Su venta o distribucién al consumidor final se la realiza en la feria permanente de la
Administracion La Delicia del Distrito Metropolitano de la ciudad de Quito.
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2.4, Gastronomia?
La gastronomia de Pomasqui no difiere mucho con el resto de los pueblos de la sierra
ecuatoriana, existiendo; chochos con tostado, yaguarlocro, fritada, hornado, espumilla,
helados de paila y crema. Los mismos se encuentran ubicados en la zona central de la
parroquia, especialmente a lo largo de la avenida Manuel Cérdova Galarza.

2.5. Complejo recreacional y turistico de Pomasqui?®
Se encuentra ubicado en pleno centro poblado, cuenta con cancha de basquet, cancha
sintética de futbol, piscinas temperadas, sauna, turco y restaurante. Por el momento se

encuentran paralizada la atencion debido a la Pandemia causada por el COVID 19.

2.6. Sintesis del Componente Econémico Productivo, problemas y
potencialidades

Una vez socializados cada uno de los temas del eje econémico - productivo, se levantaron
las siguientes problemas y potencialidades del GAD de Pomasqui.

llustracién 21 Levantamiento de Problemas Eje Econémico - Productivo

N\
. No existen areas agricolas, por ende no hay produccion agricola

. Mucho desempleo

)

[

‘ Vendedores ambulantes informales

Empleo informal

La Pandemia impide realizar las actividades productivas con normalidad

. Falta de mercado
V4

Fuente: GADPR Pomasqui
Elaboracion:  Equipo consultor

2 https://pomasqui.gob.ec/pichincha/gastronomia/
3 https://pomasqui.gob.ec/pichincha/complejo-recreacional-y-turistico-de-pomasqui/
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llustracién 22 Levantamiento de Potencialidades del Eje Econémico — Productivo

rom——
Nivel
econdmico alto
Variedad
Gastrondmica
Turismo genera
desarollo
econémico

Personas

clase media
alta en
urbanizaciones

Fuente:
Elaboracion:

PR A
Charlas y

capacitacion a

emprendedores

de

Existen zonas
de alto
comercio

Platos tipicos
generan ingresos

GADPR Pomasqui
Equipo consultor

Desarrollo de
productos

turisticos

Planes
habitacionales
generan trabajo
y desarrollo

Capacitacion a

personas en
temas de
bioseguirdad

Afluencia de
urbanizaciones
y conjuntos
habitacionales

Atractivos
turisticos por
el clima

Para la recopilacién de la problemética y las fortalezas del componente econdomico -
productivo, se presenta la siguiente tabla:

Tabla 23. Matriz problemas y potencialidades eje econdmico productivo

Variables

Agricultura

Nivel econémico

Capacitacion

Emprendimiento

Problemas

No existe areas agricolas, por lo que
no hay mucha produccion de esta
indole

Reduccion del nivel econémico en
ciertos grupos de trabajo

Limitada capacitacién y/o asistencia
técnica y desarrollo tecnolégico para

las diferentes ramas de las

actividades economicas

e Carencia de programas
continuos de emprendimiento en
la parroquia.

e Saturacion de oferta de
emprendimientos como

alternativa al alto grado de
desempleo en la parroquia.

GAD Parroquial Rural de Pomasqui

e Nivel

e Politicas

e Programas de

Potencialidades

econdmico alto de los

pobladores

e Personas de clase media alta en

las urbanizaciones

de reactivacion

econémica.

o Capacitacion para emprendedores

en economia popular y solidaria

capacitacion en
temas de emprendimiento
destinado a comerciantes

e Reactivacion econdmica debido a

la pandemia.
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Empleo y Talento
Humano

Zonas
comerciales

Servicios
Turisticos

Faltan incentivos para el
emprendimiento de actividades
productivas en la parroquia.
Pandemia que impide realizar la
actividad productiva con
normalidad

Mucho desempleo

No hay fuentes de empleo

Se han reducido presupuestos
Falta de un mercado en la zona
para la comercializacion de
productos de primera necesidad.
Vendedores ambulantes
informales en gran cantidad.

No existe desarrollo y promocion
turistica en la parroquia.

Elaboracion: Equipo consultor.

Propender al desarrollo de las
actividades turisticas y productivas
ayudarian a la parroquia.

Planes habitacionales generan
trabajo y desarrollo en la parroquia

Construccion de un mercado donde
se expendan los productos de
primera necesidad y que dinamicen
la economia de la parroquia.
Existen zonas de alto comercio
Centro Comercial Plaza Pomasqui
se erige como lugar de reactivacion
econdmica del sector

Existe Turismo en la parroquia
debido en gran medida al clima
Organizar y ofertar las fiestas
tradicionales existentes y los
atractivos turisticos en la parroquia
La gastronomia es un pilar
fundamental dentro del turismo ya
gue une comidas tipicas de todo el
pais.

Desarrollo de productos turisticos
aun no explotados.
Capacitacibn  en
bioseguridad para
vinculados con turismo.

temas de
negocios
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3. COMPONENTE SOCIO CULTURAL

Apunta a la identificacion de las desigualdades de los diferentes grupos poblacionales
asentados en los territorios respecto del ejercicio de sus derechos sociales, politicos y
culturales, mostrando problemas especificos para hacer visibles patrones de discriminacién
y exclusion.

3.1. Andlisis demografico

De acuerdo con los datos del SIN de la Secretaria Técnica Planifica Ecuador (Proyecciones
referenciales de poblacion a nivel cantonal-parroquial): la poblacion nacional es de
17.473.985 habitantes; la poblacion de Pichincha es de 3.228.233, el Distrito Metropolitano
de Quito registré una poblacion de 2.781.641 habitantes y Pomasqui 35.914 habitantes.

3.2. Poblacién
Tabla 24. Poblacion
Poblaciones Habitantes %
Poblacion Nacional 17,510,643 100.00%
Pichincha 3,228,233 18.47%
Distrito Metropolitano de Quito 2,781,641 15.92%
Pomasqui 35,914 0.21%

Fuente: Proyecciones Poblacionales SNI
Elaboracion: Equipo consultor

3.3. Grupos étnicos

Auto identificacién segun su cultura y su costumbre la poblacién de Pomasqui estaria
habitada en los siguientes porcentajes de grupos étnicos: Indigena 1,1 %, Afroecuatoriano/a
Afrodescendiente 2,5%, Mulato/a 1,2%, Montubio/a 1,08%, Mestizo/a 87%, Blanco/a 6,8%.
Siendo la mestiza la mayor parte de la poblacion.

3.4. Densidad Demogréfica

La concentracion de la poblacion por kilbmetro cuadrado en la parroquia de Pomasqui es
bastante alta en comparacion a las cifras de la provincia y del canton Quito. Alrededor de
1.226 personas por Km? cuadrado habitan en Pomasqui. La densidad poblacional
representa aproximadamente un cuarto del promedio para las parroquias de Quito que es
de 4,218 habitantes por Km?.
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Tabla 25. Densidad Poblacional

Cantp(;ﬁtlllr;f;zauia Poblacién Superficie (km?) Densidad Poblacional
Pichincha 3.228.233 9484,27 22,905.25
Quito 2.781.641 4.217,95 18,846.13
Pomasqui 35.914 23.59 1,225.52

Fuente: Proyecciones STPE 2020.
Elaboracion: Equipo consultor

3.5. Seguridad y convivencia ciudadana

Por su belleza natural, su clima y su cercania a Quito, Pomasqui en los ultimos afios ha sido
escenario de un gran asentamiento poblacional, que ha generado desarrollo, pero también
problemas, como la falta de agua, alcantarillado, electricidad (en un pequefio porcentaje),
transporte, etc., y de la inseguridad y delincuencia, que se encuentran en el crecimiento
poblacional un espacio para propagar sus dafios. con un 2% de la poblacion sin tener los
servicios

La zona cuenta con tres UPC, cuyo objetivo es alcanzar que la poblacion se empodere de la
lucha solidaria en contra de la delincuencia y la inseguridad, coordinando sus labores con la
Junta Parroquial, que a través de la Comision de Seguridad, cre6 14 Comités de Seguridad
Barriales enlazados a policia, bomberos, policia nacional de transito, AMT, AMC,
Administracién Zonal la Delicia y la Secretaria de Seguridad) cuyas oficinas se encuentran
en el en la Manuel Cérdova Galarza (Km 10 %2). En los dltimos afios por autogestion
coordinada se consiguié el aumento de personal policial y la dotacion de una motocicleta
para auxilios inmediatos, ademas se cuenta con un patrullero el mismo que fue reparado
gracias a la colaboracién de la comunidad.

Tabla 26. Equipamiento Seguridad

Equipamiento

3 Unidad de Policia
Comunitaria Activas

1 Unidad de Policia
Comunitaria (en
proceso de
repotenciacion)

Ubicacion
e Central Manuel Coérdova
Galarza (Junto al Colegio
Frances)
e Parque Central
Urbanizacion Pusuqui
e San Gregorio 1

Subcircuito Pomasqui La
Pampa (extremo norte de la
Parroquia

Elaboracion: Equipo consultor.

Descripcién

Cuenta con 33 policias, 3 oficiales y
1 jefe de circuito.

3 patrulleros

Botdon de Panico (UPC). Servicio
disponible a través del celular para
toda la parroquia.
12 Alarmas
Municipio

Chat de Seguridad Barrial (Reaccién
inmediata y replicado en los comités
de Seguridad Barrial)

Comunitarias  del
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Para mejorar la gestién de la unidad de policia comunitaria y mantener el orden en la
parroquia, el trabajo debe ser en conjunto de acuerdo como se muestra en el grafico.

llustracion 23. Sinergia seguridad parroquial
@
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Elaboracion: Equipo consultor.

3.6. Organizacion social

Se entiende por organizacion social a toda aquella agrupacion de personas que se
establece a partir de elementos compartidos, ideas en comun, intereses o formas similares
de ver al mundo, y que actian de manera colectiva para la consecucion de un fin. Estos
pasan a ser mas all de un colectivo por rasgos comunes (étnicos o de género), sino que se
identifican por tener una organizaciéon minima.

Las organizaciones sociales pueden responder a diversas motivaciones que incluyen los
temas educativos, culturales, posturas politicas, intereses sociales, fines econdmicos,
religiosos, etc., y pueden estar formalmente constituidas (instauracion legal) o ser
reconocidas a nivel social. En la Junta Parroquial de Pomasqui se han identificado
diferentes organizaciones con intereses diversos, que dinamizan el accionar de la parroquia:

Tabla 27. Principales organizaciones sociales en Pomasqui

Interés Categoria Tipo de incidencia

Social/ Organizacion Barrial - Representar al asentamiento humano

administrativo - Gestionar bienes y servicios para mejorar
las condiciones de vida en los asentamientos
humanos
- Integracién social

Social/ Liga Parroquial y Organizacion de actividades deportivas (futbol,

Deportivo Ligas Barriales basquet, ecuavoley y pelota nacional)

deportivas
Social Organizacion 32 Organizacion de actividades lidicas y recreativas

Edad, 60 y piquito y para los adultos mayores
Espiguitas Doradas

Econdmico ASOCONFEC Generar condiciones a través de la organizaciéon de
(Textiles) sus agremiados para fomentar su desarrollo y

crecimiento
Econdmico Asociacion Amuyura Generar condiciones a través de la organizacion de
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Interés Categoria Tipo deincidencia
(Turistica, artesanal y sus agremiados para fomentar su desarrollo y
religiosa) crecimiento
Econdmico Asociacion Generar condiciones a través de la organizacién de
Chugchurillos sus agremiados para fomentar su desarrollo y
(Turistica y artesanal) crecimiento
Econdmico Mina con permiso Generar condiciones a través de sus actividades y
artesanal “JHG” trabajadores para fomentar su desarrollo y
crecimiento
Econdmico 5 Cooperativas y Generar condiciones a través de la organizacion de
Compafilas de Taxi sus agremiados para fomentar su desarrollo y
(Josué de Pomasqui, crecimiento
Cooperativa San
Gregorio, Radio taxi
Pusuqui, 27 de julio y
Manuel Cérdova G.)
Econdmico 2 Cooperativas de Generar condiciones a través de la organizacion de
Camionetas (Santa sus agremiados para fomentar su desarrollo y
Rosa de Pomasqui y crecimiento
Transval)
Econdmico Cooperativa  Trans Generar condiciones a través de la organizacion de
hemisféricos (buses) sus agremiados para fomentar su desarrollo y
crecimiento
Econdmico 1 compafila  de Generar condiciones a través de la organizacion de
furgonetas sus agremiados para fomentar su desarrollo y
crecimiento
Cultural Grupos de musica, Generar condiciones a través de la organizacion de

danza y teatro)

Fuente: GAD Pomasqui.
Elaboracion: Equipo consultor

3.7. Educacioén

sus agremiados para fomentar la cultura

Segun el Ministerio de Educacion en la parroquia existen los siguientes centros educativos

de nivel basico:

Tabla 28. Centros educativos nivel basico GADPR Pomasqui

Nombre . S Nivel I Régimen Total
S Direccion institucion - 2 Sostenimiento :
institucion educacion escolar estudiantes
Eugenio Avenida Manuel Cérdova Educacion Municipal Sierra 2897
Espejo Galarza N° 109 Inicial, EGB

y

Bachillerato
Manuel 24 de Mayo S1-117 vy Inicial y Fiscal Sierra 456
Cérdova Bolivar EGB
Galarza
Maria Barrio Las Tolas Rio Inicial y Fiscal Sierra 568
Helena Villorita y El Quitefio Libre EGB
Salazar de
Pérez
Simon Barrio Jhon F. Kennedy, Inicial y Fiscal Sierra 928
Rodriguez Calle Los Luceros EGB
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Nombre . e Nivel oo Régimen Total
L Direccién institucion - Sostenimiento :
institucion educacion escolar  estudiantes
Horizontes Calle La Independencia Educacion Fiscomisional Sierra 31
OE3-41 Pasaje Uno Basica
Sector Pusuqui
Pomasqui Av.  Manuel Coérdova EGB y Fiscal Sierra 1755
Galarza Y Manuela Saenz  Bachillerato
El Quitefio Av. Manuel Coérdova Educacion Fiscal Sierra 935
Libre Galarza Y Santa Teresa Bésica
Unidad Pusuqui Chico Alto Educacion Particular Sierra 800
educativa Inicial,
Santo basica vy
Domingo bachillerato
Savio
Colegio de LaPampa Educacién Particular Sierra
la Liga LDU Inicial
basica vy
bachillerato
Colegio John F Kennedy Educacién Particular Sierra
Francés Inicial
basica vy
bachillerato
Unidad San José Bachillerato Particular Sierra
Educativa
Shalon
Instituto Marieta de Veintimilla Educacién Particular Sierra
Tecnoldgico Inicial
Superior basica vy
Japén bachillerato
Colegio San Bolivar y 24 de Mayo Educacién Particular Sierra
Antonio de Inicial y
Padua béasica
Centro Barrio la independencia Educacion Particular Sierra 60
Integral Inicial y
Miguelito basica
Descubrir Marieta de Veintimilla y Educacion Particular Sierra 200
Carlos Avalos Inicial y
basica
Colegio La Pampa Educacién Particular Sierra 200
Montpelliere basica vy
International bachillerato
College
CDI Las Culturas Prescolar Fiscal N/A 47
Pomasqui Infantil
CDI Santa Rosalia Prescolar Fiscal N/A 66
Pumitas Infantil

60
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Nombre . e Nivel oo Régimen Total
LT Direccioén instituciéon - Sostenimiento :
institucion educacion escolar  estudiantes
CDI Casita Urbanizacion Sefior del Prescolar Fiscal N/A 77
de Angel Arbol Infantil

Elaboracion: Equipo consultor.

3.8. Salud

Segun el Ministerio de Salud, la parroquia de Pomasqui dispone de los siguientes Centro de
Salud, que a continuacion se detalla:

CENTRO DE SALUD POMASQUI:

Servicio Médico

Apoyo Diagnostico
y Terapéutico

Cuidados de
Enfermeria
Emergencia
Enfermeria
Medicina Familiar

Medicina General

Odontologia

Tabla 29. Servicios Centro de Salud Pomasqui Tipo A

Descripcién del Servicio
Técnicas y procedimientos diagndsticos y terapéuticos en circunstancias en
gue los servicios médicos asi lo soliciten y que sean aceptados
voluntariamente por el paciente.
Atencion en el cuidado de un paciente
Atencién a pacientes en estado de emergencia
Atencion y ayuda a pacientes en su tratamiento y diagnaostico.
Atencién al paciente y a la familia. Todas las edades y las enfermedades.

Atencion y diagndstico a pacientes y derivacion a un especialista.

Diagnéstico y tratamiento de dolencias y enfermedades de dientes y encias

Elaboracion: Equipo consultor.
Personal que dispone el Centro de Salud:

Tabla 30. Personal médico del Centro de Salud Pomasqui Tipo A

Personal Médico
Enfermero/a
Medico/a
Especialista
Medico/a General
Obstetriz
Odontologo
General

Paramédico/a

Tecndlogo Medico

Funcién
Asiste a pacientes bajo las prescripciones del médico.
Profesional de la salud capacitado en un area especial de la medicina
Médico que se encarga del tratamiento de pacientes con casos rutinarios
Profesional que atiende a mujeres embarazadas hasta el parto.
Profesional en el diagnéstico y tratamiento de dolencias y enfermedades
de dientes y encias

Técnico de medicina en emergencias-prehospitalarias

Profesional que se dedica a areas como: laboratorio clinico, hematologia y
banco de sangre; imagenologia, entre otros.

Elaboracion: Equipo consultor.
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CENTRO ESPECIALIZADO CASA DE ACOGIDA PUMAMAQUI

Tabla 31. Servicios Casa de Acogida Pumamaqui

Servicio Médico Descripcién del Servicio
Cuidados de Enfermeria Atencion en el cuidado de un paciente
Emergencia Atencion a pacientes en estado de emergencia
Internacion Servicio disponible para internar a un paciente

Elaboracion: Equipo consultor.

Personal que dispone la casa de acogida:

Tabla 32. Personal médico Casa de Acogida Pumamaqui

Personal Médico Funcién

Enfermero/a Asiste a pacientes bajo las prescripciones del médico.

Medico/a Profesional de la salud capacitado en un area especial de la medicina
especialista

Medico/a general  Médico que se encarga del tratamiento de pacientes con casos rutinarios
Obstetriz Profesional que atiende a mujeres embarazadas hasta el parto.
Psicélogo/a Médico encargado en el diagndstico y tratamiento a la salud mental

clinico

Tecndlogo Profesional que se dedica a areas como: laboratorio clinico, hematologia y
médico banco de sangre; imagenologia, entre otros.

Elaboracion: Equipo consultor.
CENTRO MEDICO (POLICIA NACIONAL)

Tabla 33. Servicios médicos Centro Médico Norte

Servicio Médico Descripcién del Servicio
Cuidados de enfermeria Atencion en el cuidado de un paciente
Emergencia Atencibn a pacientes en estado de
emergencia

Elaboracion: Equipo consultor.

FUNDACION MICHAEL WIRTZ - ALUGULLA

Tabla 34. Servicios médicos Fundacion MICHAEL WIRTZ - ALUGULLA

Servicio Médico Descripcién del Servicio
Cuidados de Enfermeria Atencion en el cuidado de un paciente
Emergencia Atencién a pacientes en estado de emergencia

Elaboracion: Equipo consultor.
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Personal que dispone la fundacion:

Tabla 35. Personal médico Fundacion MICHAEL WIRTZ — ALUGULLA GRUNENTHAL

Personal Médico Funcién
Enfermero/a Asiste a pacientes bajo las prescripciones del médico.
Fisioterapista Profesional de la salud capacitado en un area especial de la medicina

Medico/a general Médico que se encarga del tratamiento de pacientes con casos rutinarios

Obstetriz | Profesional que atiende a mujeres embarazadas hasta el parto.

obstetra

Odontologo Profesional en el diagnéstico y tratamiento de dolencias y enfermedades
general de dientes y encias

Psicélogo/a Médico encargado en el diagndstico y tratamiento a la salud mental
clinico

Tecnb6logo médico Profesional que se dedica a areas como: laboratorio clinico, hematologia
y banco de sangre; imagenologia, entre otros.

Elaboracion: Equipo consultor.

e Equipos de Atencidn Integral de Salud (EAIS):

Es un equipo de profesionales de la salud conformado por un Médico, Enfermera y Técnico
de Atencién Primaria, los cuales realizan distintas actividades encaminadas al logro de la
evaluacién de la salud del territorio en el que actuan, el cual esta debidamente delimitado de
acuerdo con el Modelo de Atencién Integral de Salud (MAIS). Estos son los EAIS asignados
a este establecimiento de salud:

3.9. Poblacién de atencion prioritaria

En la parroquia existe el Sistema de atencién a personas Adultas Mayores del DMQ, con un
enfoque integral para garantizar un envejecimiento mas feliz, mas saludable y productivo
gue tiene como objetivo mejorar la calidad de vida de los adultos mayores que habitan en
Pomasqui, el cual esta enfocado en tres ejes de accion:

Recreativo: Talleres de actividad fisica, baile, taichi, yoga, musica, manualidades,
gastronomia, cosmetologia, salidas turisticas, excursiones, recorridos a museos, parques,
entre otras.

Saludable: Sesiones de fisioterapia en cada una de los CEAM para prevenir y controlar
patologias propias de la edad. Visitas solidarias en coordinacién con las Administraciones
Zonales para atender a los adultos mayores en sus hogares, con profesionales en las ramas
de psicologia, fisioterapia y trabajo social.

Académico-Productivo: Convenio con entidades académicas para capacitar sobre

negocios y emprendimientos que seran promocionados en las ferias productivas que
organiza el Patronato San José.
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En Pomasqui, de acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2010, en la parroquia
existen 1734 personas adulta mayor, a la fecha existen 3 centros de atencion a personas
Adultas Mayores auspiciadas por el Patronato Municipal San José.

Por su parte, la poblacién menor a 5 afios en la parroquia representa el 21%, de los cuales
el 13% participd en programas de desarrollo infantil o educacién inicial, cabe indicar que en
la actualidad el Centro de Desarrollo Infantil (CDI) no presta su servicio, debido al retraso de
la firma del convenio.

Por otro lado, en la parroquia de Pomasqui se registraron un total de 550 personas con
discapacidad. El 48,18% de ellas presentan una condicion de tipo grave o muy grave. Las
discapacidades de tipo fisicas ocupan el primer lugar como las mas recurrentes
representando casi la mitad de los casos. A continuacién, se identifican las discapacidades
intelectual y auditiva.

llustracién 24. Tipo de Discapacidades

Fuente: MSP, 2014.
Elaboracioén: Equipo consultor

= Auditiva

= Fisica

= Intelectual
lenguaje

= Psico-social

= Visual

3.10. Necesidades Basicas Insatisfechas

Pomasqui registra niveles bajos de pobreza con un cuarto de su poblacion en esta
condicion, el 25,56% de habitantes son pobres. Respecto a Pichincha y Quito, esta
parroquia presenta un indice bajo, es decir, 8 puntos porcentuales las cifras de pobreza de
la provincia. No obstante, en comparacion con las parroquias aledafias de San Antonio de
Pichincha y Calacali, Pomasqui presenta menores porcentajes de poblacién pobre, ya que
en estas dos Ultimas parroquias la incidencia de pobres corresponde en promedio al 43% de
la poblacién total.
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Tabla 36. Necesidades basicas Insatisfechas

Provincia-Cantén-

i Poblacién Pobres Porcentaje Poblacién Total
Parroquia

Pichincha 895.837 27,75% 3.228.233
Quito 759.477 27,30% 2.781.641
Pomasqui 8.957 24,94% 35.914
San Antonio de 11.594 28,84% 40.196
Pichincha

Calacali 2.815 58,17% 4.839

Fuente: INEC CPV, 2020.
Elaboracion: Equipo consultor

llustracién 25. Necesidades Basicas Insatisfechas

|

Calacali 58,17%
San Antonio de Pichincha _ 28,84%
Pomasqui || 25,62%
Quito [ 27,30%
Pichincha — 27,75%

Fuente: INEC CPV, 2010.
Elaboracion: Equipo consultor

3.11. Culturay patrimonio

De acuerdo con el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural (INPC), en la parroquia de
Pomasqui se registran ciento ochenta y cuatro (184) bienes de patrimonio tangible e
intangible correspondientes a diferentes tipos.

Tabla 37. Inventario de bienes patrimoniales tangibles e intangibles

Tipo de bien Contenedor Numero de

patrimonial Bienes
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Documental 007 Archivo Equinoccial de la Musica Ecuatoriana 99
(AEQ)
Documental Centro de Estudios Histéricos del Ejercito 1
Documental Otros 5
Mueble Capilla del Sefior del Arbol 22
Mueble Iglesia Parroquial de Pomasqui 21
Mueble Museo Escuela Militar Parcayacu 22
Inmueble Hacienda "Santa Rosa de Pomasqui" 1
Arqueoldgico Ruinas Arquitectonicas Coloniales - Republicanas 1
Inmaterial Usos sociales, rituales y actos festivos 12

Fuente: INPC SIPCE, 2020
Elaboracion: Equipo consultor

En la parroquia no se han desarrollado trabajos de investigacion para identificar la posicion
histérica de sus elementos étnico-culturales lo que limitada la apropiacién de un sentido de
pertenencia y de cuidado hacia las raices culturales por parte de los habitantes. Sin
embargo, perciben pérdida de interés de parte de las nuevas generaciones para mantener
las antiguas practicas y tradiciones artisticas y culturales. Adicionalmente, existe una fuerte
presion de las culturas externas que son novedosas, especialmente para las generaciones
mas jovenes.

3.12. Sintesis del componente sociocultural, problemas y potencialidades

Una vez socializados cada uno de los temas del eje sociocultural, se levantaron los
siguientes problemas y potencialidades:

llustracién 26. Levantamiento de Problemas del eje Sociocultural

+Nivel cultural de cuidado del medio ambiente
*No existen areas verdes

*Fiesta e ingesta de alcohol

*No hay espacios de espacimiento abiertos

*Violencia intrafamiliar
* Alta consumo de drogas Yy alcohol
«Falta de solidaridad entre vecinos

*Falta de convivencia en armonia

«Crisis de salud por COVID 19

»Migracion

*Las casas comunales estan cerradas y no pueden
practicar los grupos de danza

Fuente GADPR Pomasqui
Elaboracion: Equipo consultor
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llustracién 27 Levantamiento de Potencialidades del Eje Sociocultural

SRy Varios Centros Grupos de
Faticipacion. de de Salud tanto Existe una Liga Danza y
los Comités s ctitah Gl Musicales de
Lideres Barriales 2 privados excelente
calidad
e
El GAD trabaja
en coordinacion L | S s
con lideres : afeunea olidaridad entre
barriales y Hicas on-culian pueblo los habitantes
actores
culturales
P
Atticulacion Afinidad por la Programas de :
GAD-actores cultura (danza, capacitacion y Cotl;r;%r:.:)mggnde
sociales para miisica y otros control de 2 sjti 5
tratar riesgos géneros) riesgos g
. s
T La gastronomia
Variedad de Fiestas Capapc;::cwn es un pilar
gastronomia religiosas fundamental en
emprendedores STHRSTG

Fuente GADPR Pomasqui
Elaboracion: Equipo consultor

Para la recopilacion de la problematica y las fortalezas del eje sociocultural, se presenta la
siguiente tabla:

Tabla 38. Matriz problemas y potencialidades eje sociocultural

Variables Problemas Potencialidades
Educacion La educacion superior es apenas del e La tasa de analfabetismo esta
41.13%; todo esto debido a la falta de practicamente erradicada en la
recursos econoémicos, por lo que se ven parroquia.
en la necesidad de salir a trabajar para e La asistencia neta de nifios a la
ayudar en la economia familiar primaria es del 95.76%
e Pomasqui tiene  valores de
escolaridad positivos
Salud e Del total de las personas con e Existe varios lugares de atencion a

discapacidad, el porcentaje de salud en la parroquia Publicos y
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Variables

Acceso y uso
de espacio
publico

Necesidades
Basicas

Organizacion
Social

Grupos
Etnicos

Seguridad y
convivencia
ciudadana

Problemas

personas con discapacidad mental
es del 12.01%

Del total de las personas con
discapacidad, el porcentaje de
personas con discapacidad fisico -
motora es del 42.78% siendo esta
muy alta

Tiene un porcentaje alto de
embarazo en adolescentes del
12.70%

Crisis de salud por COVID 19
Carencia de un hospital publico

No existen canchas deportivas ni
juegos infantiles en ciertos barrios
de la parroquia.

No existe centros de distraccién
para personas de la tercera edad.
No existe areas verdes

No hay espacios de esparcimiento
abiertos debido a la pandemia

En la parroquia hay problemas con
la recoleccion de basura; ademas,
ciertos barrios de la parroquia no
cuentan con sistema de
alcantarillado.

No cuentan con un centro donde
se puedan desarrollar programas
culturales ni distraccion para
personas de la tercera edad vy
discapacitados.

Falta de solidaridad entre algunos
vecinos.

No existe conciencia en Ila
ciudania de vivir en paz.
Problemas de convivencia.

Poblacion que se auto determina como
indigena es apenas el 1,10%.

Los problemas mas relevantes son
los de alta inseguridad estan
relacionados con falta de fuentes

Potencialidades

privados

La parroquia cuenta con considerables
espacios publicos para la recreacién de
la poblacion.

e Pomasqui presenta un indice de NBI
muy bajo, lo cual es muy positivo ya
que en esta parroquia existe una
cobertura de servicios béasicos casi
total debido a la expansion de zonas
urbanas.

e En la parroquia Pomasqui existen
muchas organizaciones sociales,
clasificados por su tipologia:
deportiva, social, cultural,
productiva.

e La mayoria de los habitantes son
solidarios y practican asociatividad.

e Participacion de lideres barriales,
comités  barriales 'y  actores
culturales.

e Articulacion GAD - actores sociales
para tratar riesgos.

e Compromiso de trabajo en
congestion.

e Existe una liga barrial

Se autodefinen como mestizo/a con el

86.81% y blanca 6.82% lo que

representa  homogeneidad de sus

pobladores y de sus necesidades

La parroquia cuenta con cuatro UPC.
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Variables Problemas Potencialidades
de trabajo, ademas de un alto
consumo de alcohol y de drogas
en la juventud.
e Violencia intrafamiliar
Patrimonio e Las casas comunales estan e Creacién de centro cultural de la
cultural cerradas y no pueden practicar los parroquia.
grupos de danza debido a la e Gusto por la cultura (danza, musica
Pandemia. y otros géneros).
e Presencia de grupos de danza y
musicales de excelente calidad.
e En la parroquia hay priostes y
devotos de varias fiestas religiosas
Igualdad Rol activo y muy importante la mujer en
la toma de decisiones de la Parroquia
Movilidad Existe un alto desplazamiento de Su ubicacion geogréafica permite la
Humana personas en la parroquia Pomasqui, interconexion entre el Choco Andino y el

siendo la poblacion de hombres la que
representa la mayoria de la poblacion
migrante por falta de empleo y por
educacion superior

Elaboracion: Equipo consultor.

Centro Norte del DMQ
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4. COMPONENTES ASENTAMIENTOS HUMANOS

En cuanto a los asentamientos humanos en la parroquia Pomasqui se determinan
asentamientos formales, los cuales forman parte de un esquema del planeamiento de la
ciudad, por otro lado, estan los asentamientos informales que estan fuera de las normas
establecidas en el ordenamiento urbano.

4.1. Distribucion territorial de los asentamientos humanos

Existe una gran cantidad de asentamientos dispersos, pero de caracter urbano que son
consecuencia de un proceso incontrolado de particion de la tierra desde lotes que fueron
adjudicados en la reforma agraria y en la desaparicion de grandes haciendas como:
Tajamar y Marquesa de Solanda. La parroquia de Pomasqui es una de las mas grandes del
cantén Quito, existen 47 barrios y 51 urbanizaciones, las mismas que se citan a

continuacion:

Ndamero
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Tabla 39. Asentamientos humanos

Barrio

San Luis

San Rafael de Alugulla

Santa Clara

Santa Clara Alta
Santa Clara Media
Santa Martha
Santa Rosa

Santa Teresa
Santa Teresita Alta
Sefior del Arbol
San Agustin

San José

San Cayetano
Uyachul Bajo
Camino Real
Uyachul Alto
Pusuqui

San Gregorio |
Marieta de Veintimilla
Central

El Comin

La Dolorosa

La Florida

NUmero

© 00 N oo o B~ W N P
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Conjuntos Habitacionales

Las Margaritas |
Las Margaritas Il
Las Margaritas Ill
La Campifia
Equinoccial

Los Olivos

Dos Hemisferios
Los Alisos

Cantaros |
Cantaros I
Cantaros
Monserrath

Villa Nueva Pusuqui
Santa Fe de Pusuqui
Jardines de Pusuqui
Granilandia

Chicé

Villa Nueva

Sion Jardin

La Joya

Nuevo Horizonte
Villareal |

Villareal Il
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Nimero Barrio Nimero Conjuntos Habitacionales

24 La Herlinda 24 Villareal lll

25 La Independencia 25 Villareal IV

26 La Inmaculada 26 Cielito Lindo |

27 Las Tolas 27 Cielito Lindo Il

28 Marqueza de Solanda 28 Cielito Lindo 1lI

29 Pusuqui Chico Alto 29 Pomasqui Gardens

30 Pusuqui Chico Bajo 30 Pacarina

31 Valle Dorado 31 Las Higueras

32 Bella Maria 32 JC Conjunto Residencial

33 Jesus Bolafios 33 Casal Santa Fe

34 Horizonte del Norte 34 Balcones de Pomasqui

35 Paraiso de Pomasqui 35 El Rosario

36 Mirador de San José de 36 Rosita

Pomasqui

37 27 de Julio 37 El Tambo

38 27 de Julio Alto 38 Casa de Campo

39 San Ignacio 39 Alcazar de Salamanca

40 La Pampa 40 Alcazar de Burgos

41 L.D.U. 41 Alcézar de Toledo |

42 Pedro Nolasco 42 Alcazar de Toledo Il

43 Las Camelias 43 Alcazar de Toledo Il

44 Sucre 44 Alcazar de Granada

45 San José Sector La Loma 45 Sirah

46 Bolivar 46 Vifias de Pomasqui

47 Jhon F. Kennedy a7 Rincon de Pomasqui

48 Mirador de Pomasqui 48 Urbanizacion del Arquitecto

49 Cumbres de Pomasqui 49 Urbanizacion Huertos
Familiares

50 Monte Carmelo 50 Los Sauces

51 Francisco Guerra 51 Rosa Virginia

Elaboracion: Equipo consultor

Se han considerado como asentamientos humanos a los 51 barrios y 51 urbanizaciones que
se encuentran distribuidos en Pomasqui. En el barrio Central se concentra la mayor
cantidad de servicios publicos, privados, comercios; asi como instituciones
gubernamentales. De esta manera Pomasqui Central es el centro de prestacion de servicios
y de mayor dindmica econOmica en la parroquia; sin embargo, no podemos dejar de
mencionar al sector de Pusuqui que también se destaca por el ambito residencial.
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llustracién 28. Barrios Pomasqui
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Elaboracion: Equipo consultor
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4.2. Tenencia de Propiedades y Construcciones

De acuerdo con la informacién levantada en la parroquia Pomasqui, se registra un total de
8925 edificaciones, de las cuales, aproximadamente 34% poseen viviendas se consideran
propias y totalmente pagadas. El arrendo es el segundo tipo de viviendas utilizadas con
28,5%, seguido de propias y pagadas con un 12,5%. El 25% restante de las viviendas
categorizadas segun lo mostrado en la siguiente tabla:

Tabla 40. Tipo de vivienda

Tenencia o propiedad de la vivienda %
Anticresis 0,17
Por servicios 2,12
Prestada o cedida (no pagada) 11,11
Propia (regalada, donada, heredada o por posesién) 11,55
Propia y la esta pagando 12,54
Arrendada 28,52
Propia y totalmente pagada 33,99
Total 100

Fuente: Equipo consultor
Elaboracioén: Equipo consultor

llustraciéon 29.Tipos de Vivienda

Anticresis  Por servicios Prestada o
0% 2% cedida (no

pagada)

11%

Propia y Propia
totalmente (regalada,
pagada donada,
34% heredada o por
posesion)
12%

Propia y la est4
pagando
13%

Arrendada
28%

o]
nsultor
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En base a la informacién proporcionada, el 33,99% de las viviendas de la Parroquia son
propias y totalmente pagadas, seguidas del 28,52% que se encuentran arrendadas;
mientras que el 37,49% se distribuye entre propia como (la estdn pagando, regalada,
donada, heredada), prestada, por servicios y anticresis.

llustracion 30. Distribucién de Tenencia de Vivienda

3034
2545
189
Anticresis  Por servicios  Prestada o Propia Propiay la Arrendada Propia 'y
cedida (no (regalada, estan pagado totalmente
pagada) donada, pagada
heredada o

por posesion)

Fuente: Encuestas, SIN, INEC
Elaboracion: Equipo consultor

4.3. Centros poblados

Pomasqui es considerado como un centro poblado con 35.914 habitantes, quienes se
encuentran vinculados por intereses comunes de caracter econdmico, social, cultural e
histérico. Entre las caracteristicas de cada uno de los elementos se destaca el nivel de
aprovisionamiento de servicios basicos: saneamiento, acceso a educacién, salud,
equipamiento parroquial, etc.; lo que permitird determinar cualitativa y cuantitativamente la
calidad del habitat.

4.4. Cobertura de servicios basicos
Se determinan servicios basicos y estdn compuestos por: agua potable, energia eléctrica,
alcantarillado, recoleccién de basura y Pomasqui al ser considerada como una parroquia de

mayor influencia urbana, tiene acceso a todos los servicios béasicos.

Tabla 41. Acceso a servicios basicos

Servicio basico %
Agua por red publica 97,00
Alcantarillado 90,54
Energia eléctrica, red de servicio publico 99,69
Recoleccion de basura 98,06
Total viviendas con acceso a servicios basicos 96,32
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Fuente: Proyecciones INEC, 2020
Elaboracion: Equipo consultor
llustracién 31. Acceso Servicios Basicos

Total de viviendas con acceso a - G612

servicios basicos

Recoleccion de basura

Energia eléctrica, red de servicio . |69

publico
Alcantarillado

Agua por red publica

Fuente: Proyecciones INEC, 2020
Elaboracion: Equipo consultor

e Agua potable:

En su mayor parte el agua es suministrada de la Planta de Agua Potable de Bellavista; no
obstante, los habitantes de la parroquia todavia se abastecen de otras fuentes. El 97% se
aprovisionan de la red publica, es decir 7764 viviendas utilizan el agua del sistema potable;
mientras que el 3% utilizan otras fuentes como: del pozo el 1.94%; rio, vertiente, acequia o
canal el 0.35%; del carro repartidor el 0.35% y el 0.36% del agua lluvia. Los datos
reflejados indican que Pomasqui ha sido beneficiado del principal insumo basico, por
considerarse una zona residencial.

Tabla 42.Cobertura de agua potable Pomasqui

Procedencia # Viviendas %
De red publica 7764 97.00%
De pozo 155 1.94%
De rio, vertiente, acequia o canal 28 0.35%
De carro repartidor 28 0.35%
Otro (Agua lluvia/albarrada) 29 0.36%
Total 8004 100.00%

Fuente: Proyecciones INEC, 2020
Elaboracion: Equipo consultor
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llustracion 32. Acceso Agua Potable

120%
M De red publica
0,
100% 7%
80% - M De pozo
60% -
40% - M Rio, vgrtlente,
acequia o canal
20%
9 0,35%
1,94% 0.35% 0,36% Agua
0% - lluvia/albarrada
© o . © 5
5 S 25 ? ©
b + .
2 2 -% o T 3 g W Carro repartidor
© =2
K g3 L < g
~ O o
() o S o
o = g ER-
= o

Fuente: Proyecciones INEC, 2020
Elaboracion: Equipo consultor

e Alcantarillado (Sistema de aguas servidas):

El 90.54% de las viviendas (7247) tienen acceso a la red publica de alcantarillado, lo que
impide la generacibn y propagacion de enfermedades relacionadas con aguas
contaminadas. A pesar de que el porcentaje es alto, todavia existen algunas viviendas que
utilizan otros medios como, el 4.35% descarga directamente al rio o quebrada; el 3.97%
envian las aguas servidas a un pozo sépticos; el 0.59% a un pozo ciego; el 0.44% no
dispone de este servicio y el 0.11% utiliza una letrina. Este porcentaje de aproximadamente
el 11%, utilizan otra metodologia que no es la adecuada y que perjudica al medio ambiente.

Tabla 43. Cobertura de saneamiento Pomasqui

Tipo de servicio higiénico o escusado %
Conectado a red publica de alcantarillado 90.54%
Con descarga directa al mar, rio o quebrada 4.35%
Conectado a pozo séptico 3.97%
Conectado a pozo ciego 0.59%
No tiene 0.44%
Letrina 0.11%
Total 100.00%

Fuente: Proyecciones INEC, 2020
Elaboracion: Equipo consultor
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llustracién 33. Cobertura Saneamiento

059%  3,97%  0,44% 0,11%

4,35%_/

= Conectado a red publica de alcantarillado = Con descarga directa al mar, rio, lago o quebrada
= Conectado a pozo séptico Conectado a pozo ciego

m |Letrina = no tino tieneene

Fuente: Proyecciones INEC, 2020
Elaboracion: Equipo consultor

e Recoleccion de basura;

La acumulacion de las basuras puede ocasionar afectaciones al medio ambiente, a la salud
humana y, en general, es un problema de salud publica, el disponer de este servicio permite
evitar una serie de problemas para la parroquia.

En este sentido, el 98.06% utilizan el sistema de recoleccion mediante el carro recolector; el
0.37% arrojan en terrenos baldios o quebradas, generando acumulacion de basura que
posteriormente se convierten en problemas sanitarios; el 1.09% queman los desechos
ocasionando contaminacion ambiental; el 0.11% entierran la basura de todo tipo, lo que
posteriormente causa la degradacion del suelo; el 0.10% arrojan al rio, acequia o canal,
obstaculizando el caudal del agua y 0.26% buscan formas distintas de eliminar la basura.

Considerando que la eliminacion de la basura es un tema importante para la parroquia, se
debe concientizar sobre los horarios de recoleccién que establece el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, con el objeto de evitar la acumulacion de esta y el uso de otros
métodos de eliminacion que son perjudiciales para el ser humano.

Tabla 44. Cobertura de desechos s6lidos Pomasqui

Eliminacién de la basura %
Por carro recolector 98.06%
La arrojan en terreno baldio o quebrada 0.37%
La queman 1.09%
La entierran 0.11%
La arrojan al rio, acequia o canal 0.10%
De otra forma 0.26%
Total 100.00%

Fuente: Proyecciones INEC, 2020
Elaboracion: Equipo consultor

GAD Parroquial Rural de Pomasqui 78




Actualizacién Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
2020-2023

llustracién 34. Cobertura Desechos Soélidos

1,09% 0,26% 0,37% 0,10% 0,11%
e ——

= Por carro Recolector m La arrojan en terreno baldio o la quebrada
La queman m | a entierran
m La arrojan al rio acequia ocanal = De ptra forma

Fuente: Proyecciones INEC, 2020
Elaboracion: Equipo consultor

4.5. Infraestructura de Servicios Sociales

La Parroquia de Pomasqui cuenta con una infraestructura de servicios sociales aceptable
tales como: centros de educacion inicial y basica, centro de salud, casas comunales, centro
cultural, canchas deportivas, canchas de uso multiple, centro de desarrollo infantil,
destacamento de policia, estadio, coliseo, parque publico, baterias sanitarias publicas,
iglesias, cementerio, 2 complejos deportivos, Centro Comercial y Centro de Desarrollo
Comunitario.

4.6. Sintesis del Componente Asentamientos Humanos

Una vez socializados cada uno de los temas del eje de asentamientos humanos, se

levantaron los siguientes problemas y potencialidades del GAD de Pomasqui.
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llustracién 35 Levantamiento de Problemas Eje de Asentamientos Humanos

*Barrios no *Migracion
regularizados

* Asentamientos
humanos informales

*Microtrafico, venta y
* Asentamientos sin consumo de drogas
planificacion

« Construccion sin
planificacion
Falta de servicios
¢ Asentamientos en basicos en sectores
franjas de proteccion habitados de manera
informal

*No hay cobertura
- total de servicios

e Construcciones
informales *Problemas de
convivencia

«Vental informales

*Deficiente sistema de
tuberia de agua
potable

*Inseguridad por
migrantes que llegan a *Inseguridad
la parroquia

Fuente: GADPR Pomasqui
Elaboracion: Equipo consultor

llustracién 36 Levantamiento de Potencialidades del Eje de Asentamientos Humanos

Ubicacién cercana a centros
Clima Ubicacion estratégica educativos y
establecimientos comerciales

( ) ( ) ( )

Su ubicacion ayuda al Paso obligatoria a la

Plan de seguridad crecimiento de los . .
integral conjuntos C'Ud?\;lju'\rfggd del
habitacionales
\- J \_ Y, q )
( ) " N r N

Presencia de
autoridades de control
para mitigar los
problemas de
asentamientos

Ubicacion cercana a
Quito

Cobertura de servicios
casi en su totalidad

Fuente. GADPR Pomasquie
Elaboracion: Equipo consultor
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Para la recopilacién de la problemética y las fortalezas del componente de asentamientos
humanos, se presenta la siguiente tabla:

Tabla 45. Matriz problemas y potencialidades eje de asentamientos humanos

Variables

Red nacional

de
asentamientos
humanos
Infraestructura
y acceso a
servicios
basicos
Acceso a
vivienda
Espacios
publicos Yy

recreativos

Problemas

En Pomasqui se asientan un sin
ndamero de conjuntos
habitacionales y su actividad
antrépica en las comunidades es
minima.

Crecimiento urbano descontrolado
y no planificado en la parroquia.
Asentamientos humanos
dispersos en forma desordenada
en el sector rural de la parroquia
no poseen limites y no son
legalmente constituidos.

Las areas aledafias son ocupadas
de una manera anarquica.

La falta de legalizacion de tierras
impide el desarrollo de obras
publicas.

Hay barrios no regularizados.
Asentamientos en franjas de
proteccion.

El 3% de Ila poblacion de
Pomasqui no cuenta con el
servicio de agua potable en sus
viviendas.

Disposicion inadecuada de
desechos domeésticos e
industriales.

Déficit en los servicios basicos en
sectores alejados de la zona
urbana, cobertura y calidad de
agua potable, saneamiento vy
desechos solidos.

No hay cobertura total de los
servicios

Deficiente sistema de tuberia de
agua potable.

Déficit habitacional cuantitativo y
cualitativo.

Aceleraciéon de urbanizaciones en
la parroquia.

Viviendas en zonas de alto riesgo
de desastres (margenes de rios y
quebradas).

Escasos espacios publicos para
grupos  prioritarios, en menor
grado en la parroquia

Insuficiente infraestructura
destinada para esparcimiento y
recreacion.

Potencialidades

e Ubicacion estratégica: Cercania
a la ciudad capital Quito que

dinamizan las relaciones
socioeconomicas Yy politicas.
e Articulacion vial entre

asentamientos humanos y su
area de influencia.

e Afluencia de urbanizaciones y
conjuntos habitacionales por su
ubicacion genera desarrollo.

e Presencia de autoridades de
control para  mitigar los
problemas de asentamientos.

e Paso obligatorio hacia mitad del
mundo, al noroccidente de la
ciudad y via alterna a la costa.

e La mayoria de la poblacién se
concentra en zonas donde
existe disponibilidad de
servicios béasicos,
infraestructura de educacién y
salud; de preferencia con
cercania o} con buena
accesibilidad a la provision de
bienes y servicios

e Cobertura casi total de los
servicios

e Aceleracién de urbanizaciones
en la parroquia.

e Accesibiidad a planes de
viviendas

La parroquia cuenta con una
infraestructura de servicios sociales
como: centros de educacion inicial y
basica, centro de salud, casas
comunales, centro cultural, canchas
deportivas, canchas de uso multiple,
centro de desarrollo infantil,
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Variables Problemas Potencialidades
destacamento de policia, estadio,
coliseo, parque publico, baterias
sanitarias publicas, iglesias,
cementerio, 2 complejos deportivos,
Centro Comercial y Centro de
Desarrollo Comunitario.
Migracion e Migracion de personas de otros Plan de seguridad integral
paises generan delincuencia e
inseguridad, microtrafico, venta y
consumo de drogas
Infraestructura Escaso mantenimiento de la e Bajo analfabetismo en la
Educacion infraestructura educativa parroquia
e Alta tasa de asistencia a
educacion primaria y basica y la
baja desercion escolar
Infraestructura Inadecuada e insuficiente Areas de terreno Optimas para
Salud infraestructura, equipamiento y implementar infraestructura y
personal de las unidades operativas de servicios.

salud

Elaboracion: Equipo consultor.
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5. MOVILIDAD, ENERGIA Y TELECOMUNICACIONES a

5.1. Acceso a servicios de telecomunicaciones

La telefonia fija 0 convencional, hace referencia a las lineas y equipos que se encargan de
la comunicacion entre terminales telefénicos no portables, y generalmente enlazados entre
ellos o con la central por medio de conductores metalicos.

En la ilustracidbn No.39 muestra la situacion de la parroquia Pomasqui en cuanto a telefonia
fija. Asi, 5909 hogares disponen de telefonia fija, representando el 73,30% de la poblacion
parroquial.

llustracién 37.Disponibilidad de teléfono convencional

m Con telefonia

Sin telefonia

Fuente: Proyecciones IBEC 2020
Elaboracién: Equipo consultor

La telefonia mévil es el sistema de comunicacion para la transmisién de sonidos a larga
distancia que permite hacer y recibir llamadas desde cualquier lugar, siempre que sea
dentro del area de cobertura del servicio que lo facilita. La llustracion No.40 muestra la
situacion de la parroquia Pomasqui en cuanto a telefonia movil. Asi, 7484 hogares disponen
de telefonia movil, representando el 92,84% de la poblacion parroquial.

llustracién 38.Disponibilidad de teléfono celular

mSsl

mNO

Fuente: Proyecciones IBEC 2020
Elaboracion: Equipo consultor
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El alto acceso a telefonia mévil es una potencialidad de la parroquia Pomasqui, pues una
sociedad con acceso a telecomunicaciones es una sociedad con proyeccion al desarrollo.

llustracion 39.Disponibilidad de Internet

SI
85% 15%
NO

Fuente: INEC CPV, 2010.
Elaboracion: Equipo consultor

Por su parte, el acceso a Internet o conexion a Internet es el sistema de enlace con que el
computador, dispositivo moévil o red de computadoras cuenta para conectarse a Internet, lo
cual permite visualizar las paginas web desde un navegador y acceder a otros servicios que
ofrece Internet. La ilustracion No. 41 muestra la situacion de la parroquia Pomasqui en
cuanto al acceso a Internet. Y tenemos un 15% de la poblacién de Pomasqui sin cobertura
de internet.

5.2. Energia eléctricay Alumbrado Publico

La cobertura de servicio de energia eléctrica es del 100% en la zona central de la parroquia
(datos: EE, 2014) y en la zona periférica de la parroquia esta en el rango de 20% a 80%.
Pomasqui al considerarse una zona de crecimiento residencial, cuenta con el servicio de
energia eléctrica y alumbrado publico, siendo el 99.69% dispone de los servicios de la Red
de la Empresa Eléctrica; el 0.15% no tiene este servicio; el 0.12% utilizan otra metodologia
y el 0.04% recurren al generador de luz.

Tabla 46. Cobertura de energia eléctrica

Procedencia del servicio %
Red de la Empresa Eléctrica 99.69
No tiene 0.15
Otro 0.12
Generador de luz (planta eléctrica) 0.04
Total 100%

Fuente: Encuestas SNI
Elaboracion: Equipo consultor
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llustracién 40.Cobertura de Energia Eléctrica

0,15% 0,12% 0,04%

= Red de la Empresa Electrica = No tiene

= otro Generador de luz (planta de luz)

Fuente: Encuestas SNI
Elaboracion: Equipo consultor

El obtener este servicio basico permite progresar al ser humano y facilita sus quehaceres en
el hogar, suministra las conexiones a internet, televisién, computadores, entre otros; por tal
motivo es necesario cubrir en su totalidad este servicio.

5.3. Redes viales y de transporte

Se define como red vial estatal al conjunto de caminos de propiedad publica sujetos a la
normatividad y marco institucional vigente. Esta integrado por las redes primaria y
secundaria, que se la ha denominado red nacional; mas las redes terciaria y vecinal,
denominada provincial.

La tabla No. 47 resume la composicion de la red vial de la parroquia Pomasqui. La red vial
esta compuesta por 495 calles y 233 vias; de éstas, 55 son rutas primarias, con una
composicion de la ruta duro/pavimento; 16 son rutas secundarias, con una composicion de
la ruta suelto/no pavimento; y 163 vias pertenecen a rutas locales que sirven para la
movilizacién interna de la parroquia.

Tabla 47.Redes viales

Tipo Duro/Pavimento psalljvﬁlr’tr?(e/rl:lt% Temporal Otro Total
Calles - - - 495 495
Vias 55 16 163 - 233
Total 55 16 163 494 728

Fuente: Equipo Consultor
Elaboracion: Equipo consultor
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Existe una problematica de vias en esta parroquia, pues apenas 55 vias, que representan el
7.42% de la red vial son de material duro/pavimento. Se debe analizar la mejora de las vias,
crear mas vias alternas con material adecuado y reforzar a las ya existentes.

El inventario vial de la parroquia esta compuesto de:

Tabla 48.Inventario vial

Via Tipo de via IEEF?S A?:]r)m Alcantarillado r%gzgl?rz Estado
Avenida. Manuel Principal 6.8 18.5 Si Asfalto Bueno
Cérdova
Galarza
Acceso al barrio ElI Secundaria 1.6 4,20 No Adoquinado  Bueno
Comun
La Pampa - San Colectora 2,00 8,50 Si Asfalto Bueno
Cayetano - Avenida
Manuel Cérdova
Galarza
Barrio San Luis Colectora 0,51 9,30 Si Empedrado  Regular
400 m y -Malo
tierra 110 m
Barrio San Agustin Colectora 0,30 4 Si Tierra Malo
Acceso al barrio la Colectora 0,70 7 Si Adoquinado  Bueno -
Herlinda 400 m malo
y tierra 300
m
Acceso a la Coop. 27 Colectora 0,10 7,0 Si Adoquinado  Malo
de
Julio
Acceso al barrio Colectora 0,45 8,40 Si Adoquinado  Buena
Sefior del
Arbol
Acceso al barrio Sta. Colectora 0,90 7,0 Si Adoquinado  Buena
Teresita
Acceso al barrio San Colectora 1,80 7,0 Si Adoquinado  Bueno -
José 1.800 m malo
Acceso al barrio La Colectora 0,70 50 Si Empedrado  Regular
Florida
Acceso al barrio Las Colectora 1,50 7,50 Si Adoquinado Buena
Tolas
Acceso al barrio Colectora 1,20 7,0 Si Adoquinado- Buena
Alugulla Asfalto
La Marquesa — Bella Secundaria 3.9 9 No Tierra (20%) Malo
Maria Adoquinado
(80%)
Sta. Teresita — Sta. Secundaria 1.6 5.2 No Tierra (20%) Malo
Rosa Adoquinado
(80%)
Santa Clara Colectora 1 8 Si Adoquinado  Buena
Garcia Moreno Colectora 1.7 8 Si Adoquinado Buena
Avenida Simon  Colectora 5 18.5 Si Asfalto Buena
Bolivar

Fuente: Equipo consultor
Elaboracion: Equipo consultor
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llustracién 41. Mapa vial
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Elaboracion: Equipo consultor
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Es importante sefialar que por informacién proporcionada por el GAD PARROQUIAL al
2019 el 98% de las vias se encuentran a nivel de pavimento o adoquin.

Es importante notar que las vias colectoras priman sobre otros tipos, esto desde el punto de
vista de la flexibilidad y eficiencia vial (TOD, 2012) genera un conflicto con redes viales de
alta velocidad como la Av. Manuel Cérdoba Galarza y la extension de la Simoén bolivar en el
este de la parroquia. El principal problema es el acceso directo de vias colectoras y
secundarias a una via principal de alta velocidad. La parroquia cuenta con las siguientes
cooperativas y empresas de transportes:

Tabla 49.Cooperativas y empresas de transportes
Nombre Actividad Ubicacion

Cooperativa de camionetas Santa Rosa

y Santa Clara de Pomasqui Transporte de carga Centro poblado

Parque Central

Cooperativa de taxis 27 de julio Transporte de pasajeros :
Pomasqui

Compafiia de taxis Josué de Pomasqui  Transporte de pasajeros Barrio Santa Teresa

Cooperativa de taxis Pusuqui Transporte de pasajeros Pusuqui
Cooperativa de taxis Manuel Cérdova Transporte de pasajeros Urba}nlza_mon dos
Galarza hemisferios
Compafiia de taxis San Gregorio Transporte de pasajeros San Gregorio
Tranval cooperativa de camionetas Transporte de pasajeros Santa Clara
Compafiia Furgopomasqui Transporte de pasajeros Las Tolas
Cooperativa de transporte Trans .
e Transporte de pasajeros
hemisféricos
Fuente: GAD Pomasqui
Elaboracion: Equipo consultor
Tabla 50.Inventario de puentes
Nombre del Ubicacion Long. (m) Ancho (m) Material (.j? Estado
puente construccion
Rio Monjas Marieta de 56 4 Acero Regular
Veintimilla Estructural
Rio Monjas Sector La 39 8.3 Estructura de Bueno
Pampa tubo
y hormigén
Quebradala Via al barrio 104 4.4 Piedra* Regular
Florida La
Florida

Fuente: Instituto Geografico Militar (IGM) Cartografia escala 1:50.000 (2019).
Elaboracion: GAD Pomasqui / Equipo consultor. - *Puente de Hormigoén.
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Por informacién del GAD Parroquial (2019) se sefialan los siguientes puentes:

e En el sector Parque Equinoccial existe un puente de estructura metélica.
¢ En el sector Pusuqui Chico Bajo existe un puente de piedra.
e En el sector Santa Teresa se ubican dos puentes de piedra.

e En el sector de Marieta de Veintimilla existe un puente de metal (Peatonal y
vehicular)

5.4. Sintesis del Componente de movilidad, energia y telecomunicaciones

Una vez socializados cada uno de los temas del eje de movilidad, energia y
telecomunicaciones, se levantaron los siguientes problemas y potencialidades:

llustracién 42 Levantamiento de Problemas Eje Movilidad, Energiay Telecomunicaciones

erl#lgraezgl?je Eq:r:r;?grl?;err:ltgyde Falta de cobertura Calles sin
transporte publico antiguo de fibra optica adoquinado
Medios de Tréafico en la Av. Terminacion de
transporte no Manuel Cérdova L [yt
respetan el aforo Galarza por la falta Transporte publico e
permitido durante de planificacion en deficiente il
la pandemia el eje vial olivar
Accidentes de
Mala serial No hay cobertura de . o
P : Vias estrechas en transito por
telefonica en internet en algunos el centro falta de

algunos barrios barrios A
sefializacion vial

Fuente: GADPR Pomasqui
Elaboracion: Equipo consultor

llustracién 43 Levantamiento de Potencialidades del Eje Movilidad, Energiay
Telecomunicaciones

(@

*La mayor parte de *Existe cobertura de *Paso obligatorio al
vias en buen estado internet noroccidente de la
*Extension de la Av. *Cobertura Parroquia
Simon Bolivar comunicaciones por *Cobertua del 98% de
+Vias asfaltadas y parte de empresas energia eléctrica
adoquinadas * Alternativas

suficientes y
complementarias de
transporte en la

< ) L ) kparroquia )

Fuente: GADPR Pomasqui
Elaboracion: Equipo consultor
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Para la recopilacion de la problemética y las fortalezas del componente de movilidad,
energia y conectividad, se presenta la siguiente tabla:

Tabla 51. Matriz problemas y potencialidades eje de movilidad, energia y telecomunicaciones

Problemas

Sistema vial en algunos barrios se
encuentran en malas condiciones 0 no
existe.

El mantenimiento vial en la zona no cubre la
totalidad de la red vial.

El equipo caminero y técnico es limitado y no
abastece el mantenimiento vial.

e Trafico en la Manuel Cérdova Galarza.

e Escaza senalética vial.

e Vias estrechas en el centro.

e Hay calles sin adoquinado.

¢ Mala planificacion del Eje Vial Manuel
Cordoba Galarza.

e Existen muchos accidentes de transito
por falta de infraestructura de seguridad
vial.

e Medios de transporte no respetan aforo
permitido para una movilidad segura
durante pandemia COVID 19.

e Transporte publico deficiente.

e Una sola empresa de transporte.

e Limitada cobertura de transporte publico

interno; no hay transporte
intraparroquial.
e Deficiente servicio de

telecomunicaciones en los barrios
dispersos a la cabecera parroquial.

e Falta de cobertura de fibra 6éptica, o
internet en algunos barrios.

e Sefial telefénica baja en algunos barrios.

Equipamiento de energia muy antiguo.

Méas del 65% de vias estdn en zonas de
exposiciébn alta y moderada de flujos
piroclasticos.

El 80% del area de la parroquia esta en zona
de alta susceptibilidad a movimientos en
masa.
Elaboracion: Equipo consultor

Potencialidades

En la zona existen vias principales que facilitan
el ingreso a la parroquia.

Ubicacién estratégica, cercania con la ciudad
de Quito.

Paso obligado hacia el noroccidente de Quito y
alternativo hacia la costa.

e La mayoria de las vias se encuentran en
buen estado, asfaltadas y/o adoquinadas.

e Terminacion de La Prolongacién de la
Simon Bolivar.

e Presencia de camionetas como medio de
transporte alternativo brindan un buen

servicio.

e Hay alternativas suficientes y
complementarias de transporte en la
parroquia

e Existe una considerable poblaciéon que si
cuenta con los servicios de conectividad
telefénica moévil e internet.

¢ Disponibilidad de servicios de
comunicacion en la parroquial.

e Existe cobertura basica de internet.

e Cobertura de diferentes empresas por el
tema comunicacional.

Existe una cobertura de energia eléctrica en un
98% de la poblacion

Al estar en el area de alcance y relacion con el
DMQ, y ser una de las zonas residenciales méas
grandes de Quito, es prioritaria la intervencion
en temas de seguridad de vias y redes.

Los trabajos de ingenieria y reestructuracién
vial del DMQ pueden incluir a la parroquia
dentro del plan de mejoras.
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6. COMPONENTE POLITICO INSTITUCIONAL Y PARTICIPACION E%
CIUDADANA

Comprende el campo del desarrollo organizacional general, tanto de la institucion parroquial
(y sus actores territoriales) cuanto, de las instancias desconcentradas del Ejecutivo, para
cumplir con las competencias y roles que les asignan la Constitucién y las leyes pertinentes.

El marco juridico que establece la gestion de las Juntas Parroquiales Rurales constituye en
su orden de prelacion aquellas que se presentan en la ilustracién 46.

De acuerdo articulo 267 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, Los gobiernos
parroquiales rurales ejerceran las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de las
adicionales que determine la ley:

1. Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en
coordinacién con el gobierno cantonal y provincial.

2. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los espacios
publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en los
presupuestos participativos anuales.

3. Planificar y mantener, en coordinacién con los gobiernos provinciales, la vialidad
parroquial rural.

4. Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacion de la
biodiversidad y la proteccion del ambiente.

5. Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles de gobierno.

6. Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas

asentamientos rurales, con el caracter de organizaciones territoriales de base.

Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.

8. Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos”.

~
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llustracién 44. Marco Juridico Vigente

CONSTITUCION

W, CONSTITUCION DE LA REPUBLICA
-

‘“’g’
S,
[ UDS = DECRETO EJECUTIVO Nro. 371 — AGENDA 2030

s

DEL ECUADOR

CODIGO ORGANICO

DUFLANITICACION ¥
FINANZAS TGRS

CODIGO DE  PLANIFICACION Y  FINANZAS Y

l

CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL,
AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION Y REGLAMENTO

LEY ORGANICA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL,
LEY ORGANICA DE USO Y GESTION DE SUELO Y REGLAMENTO

ORDENAMIENTO

Elaboracion: Equipo Consultor

6.1. Funciones

En el Articulo 64 del COOTAD, son funciones del gobierno autbnomo descentralizado
parroquial rural:

a.

Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial parroquial, para
garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacién de politicas
publicas parroquiales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;
Disefiar e impulsar politicas de promocién y construccion de equidad e inclusién en su
territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos y
avanzar en la gestion democrética de la accion parroquial;

Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento territorial y las
politicas publicas; ejecutar las acciones de ambito parroquial que se deriven de sus
competencias, de manera coordinada con la planificacion cantonal y provincial; v,
realizar en forma permanente, el seguimiento y rendicibn de cuentas sobre el
cumplimiento de las metas establecidas;

Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucién y
la ley;

Vigilar la ejecucién de obras y la calidad de los servicios publicos y propiciar la
organizacion de la ciudadania en la parroquia;
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g.

Fomentar la inversién y el desarrollo econémico especialmente de la economia popular
y solidaria, en sectores como la agricultura, ganaderia, artesania y turismo, entre otros,
en coordinacion con los demas gobiernos autonomos descentralizados;

Articular a los actores de la economia popular y solidaria a la provision de bienes y
servicios publicos;

Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas en
beneficio de la colectividad;

Prestar los servicios publicos que les sean expresamente delegados o descentralizados
con criterios de calidad, eficacia y eficiencia; y observando los principios de
universalidad, accesibilidad, regularidad y continuidad previstos en la Constitucion;
Promover los sistemas de proteccion integral a los grupos de atencion prioritaria para
garantizar los derechos consagrados en la Constitucion, en el marco de sus
competencias;

Promover y coordinar la colaboracién de los moradores de su circunscripcion territorial
en mingas o cualquier otra forma de participacion social, para la realizacién de obras de
interés comunitario;

. Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y otros organismos lo relacionado con la

seguridad ciudadana, en el ambito de sus competencias; v,
Las demas que determine la ley.

6.2. Competencias Exclusivas

El Articulo 65 del mismo COOTAD, los gobiernos autbnomos descentralizados parroquiales
rurales ejerceran las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que se
determinen:

a.

= Q@

Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad el
desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacion con
el gobierno cantonal y provincial en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y
el respeto a la diversidad;

Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los espacios
publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en los
presupuestos participativos anuales;

Planificar y mantener, en coordinacién con los gobiernos provinciales, la vialidad
parroquial rural;

Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacion de la
biodiversidad y la proteccién del ambiente;

Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles de gobierno;

Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas
asentamientos rurales, con el caracter de organizaciones territoriales de base;

Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias; vy,
Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.”
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6.3. Gobierno y atribuciones del GAD parroquial rural

El COOTAD, en la Seccion Segunda sobre la Junta Parroquial Rural en su Articulo 66,
establece que:

“La junta parroquial rural es el 6érgano de gobierno de la parroquia rural. Estara integrado
por los vocales elegidos por votacion popular, de entre los cuales el mas votado lo presidir,
con voto dirimente, de conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral. El
segundo vocal més votado sera el vicepresidente de la junta parroquial rural.”

Articulo 67.- Atribuciones de la junta parroquial rural:

a.

Expedir acuerdos, resoluciones y normativa reglamentaria en las materias de
competencia del gobierno autonomo descentralizado parroquial rural, conforme este
Cadigo;

Aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados
participativamente con la accion del consejo parroquial de planificacién y las instancias
de participacién, asi como evaluar la ejecucion;

Aprobar u observar el presupuesto del gobierno autbnomo descentralizado parroquial
rural, que debera guardar concordancia con el plan parroquial de desarrollo y con el de
ordenamiento territorial; asi como garantizar una participacién ciudadana en la que
estén representados los intereses colectivos de la parroquia rural, en el marco de la
Constitucién y la ley. De igual forma, aprobard u observara la liquidacidon presupuestaria
del afio inmediato anterior, con las respectivas reformas;

Aprobar, a pedido del presidente de la junta parroquial rural, traspasos de partidas
presupuestarias y reducciones de crédito, cuando las circunstancias lo ameriten;
Autorizar la contratacion de empréstitos destinados a financiar la ejecucién de
programas y proyectos previstos en el plan parroquial de desarrollo y de ordenamiento
territorial, observando las disposiciones previstas en la Constitucion y la ley;

Proponer al concejo municipal proyectos de ordenanzas en beneficio de la poblacion;
Autorizar la suscripcién de contratos, convenios e instrumentos que comprometan al
gobierno parroquial rural;

Resolver su participacién en la conformacién del capital de empresas publicas o mixtas
creadas por los otros niveles de gobierno en el marco de lo que establece la
Constitucién y la ley;

Solicitar a los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos, municipales y
provinciales la creaciéon de empresas publicas del gobierno parroquial rural o de una
mancomunidad de los mismos, de acuerdo con la ley;

Podran delegar a la economia social y solidaria, la gestion de sus competencias
exclusivas asignadas en la Constitucion, la ley y el Consejo Nacional de Competencias;
Fiscalizar la gestion del presidente o presidenta del gobierno parroquial rural, de
acuerdo al presente Cadigo;

Destituir al presidente o presidenta o vocales del gobierno autonomo descentralizado
parroquial rural que hubiere incurrido en las causales previstas en la ley, con el voto
conforme de cuatro de cinco miembros, garantizando el debido proceso. En este caso,
la sesién de la junta serd convocada y presidida por el vicepresidente de la junta
parroquial rural;
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m. Decidir la participacion en mancomunidades o0 consorcios;

n. Conformar las comisiones permanentes y especiales, que sean necesarias, con
participacion de la ciudadania de la parroquia rural, y aprobar la conformacion de
comisiones ocasionales sugeridas por el presidente o presidenta del gobierno parroquial
rural;

0. Conceder licencias a los miembros del gobierno parroquial rural, que acumulados, no
sobrepasen sesenta dias. En el caso de enfermedades catastréficas o calamidad
doméstica debidamente justificada, podra prorrogar este plazo;

p. Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por parte del
presidente o presidenta de la junta parroquial rural;

g. Promover la implementacion de centros de mediacién y soluciéon alternativa de
conflictos, segun la ley;

r. Impulsar la conformacion de organizaciones de la poblacion parroquial, tendientes a
promover el fomento de la produccién, la seguridad ciudadana, el mejoramiento del nivel
de vida y el fomento de la cultura y el deporte;

s. Promover y coordinar la colaboracion de los moradores de la parroquia en mingas o
cualquier otra forma de participacion social para la realizacion de obras de interés
comunitario;

t. Designar, cuando corresponda, sus delegados en entidades, empresas u organismos
colegiados;

u. Emitir politicas que contribuyan al desarrollo de las culturas de la poblacion de su
circunscripcién territorial, de acuerdo con las leyes sobre la materia; v,

v. Las demaés previstas en la Ley.”

6.4. Atribuciones de los vocales de la Junta Parroquial Rural
Articulo 68.- Atribuciones de los vocales de la junta parroquial rural:

a. Intervenir con voz y voto en las sesiones y deliberaciones de la junta parroquial rural,

La presentacion de proyectos de acuerdos y resoluciones, en el ambito de competencia

del gobierno autbnomo descentralizado parroquial rural;

c. La intervenciobn en la asamblea parroquial y en las comisiones, delegaciones y
representaciones que designe la junta parroquial rural, y en todas las instancias de
participacion;

d. Fiscalizar las acciones del ejecutivo parroquial de acuerdo con este Cdodigo y la ley; y,

e. Cumplir aquellas funciones que le sean expresamente encomendadas por la junta
parroquial rural.

=3

6.5. Atribuciones del presidente de la Junta Parroquial Rural
Seccion Tercera del COOTAD, Del Presidente o Presidenta de la Junta Parroquial Rural:
Articulo 69.- Presidente o presidenta de la junta parroquial rural. - El presidente o presidenta
es la primera autoridad del ejecutivo del gobierno autbnomo descentralizado parroquial

rural, elegido de acuerdo con los requisitos y regulaciones previstas en la ley de la materia
electoral.

GAD Parroquial Rural de Pomasqui 97




Actualizacién Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
2020 - 2023

Articulo 70.- Atribuciones del presidente o presidenta de la junta parroquial rural. -

a. El ejercicio de la representacion legal, y judicial del gobierno autébnomo descentralizado
parroquial rural;

b. Ejercer la facultad ejecutiva del gobierno autbnomo descentralizado parroquial rural;

c. Convocar y presidir con voz y voto las sesiones de la junta parroquial rural, para lo cual
debera proponer el orden del dia de manera previa. El ejecutivo tendra voto dirimente
en caso de empate en las votaciones del 6rgano legislativo y de fiscalizacion;

d. Presentar a la junta parroquial proyectos de acuerdos, resoluciones y normativa
reglamentaria, de acuerdo a las materias que son de competencia del gobierno
auténomo descentralizado parroquial rural;

e. Dirigir la elaboracién del plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial,
en concordancia con el plan cantonal y provincial de desarrollo, en el marco de la
plurinacionalidad, interculturalidad y respeto a la diversidad, con la participacién
ciudadana y de otros actores del sector publico y la sociedad; para lo cual presidira las
sesiones del consejo parroquial de planificacion y promovera la constitucion de las
instancias de participacion ciudadana establecidas en la Constitucion y la ley;

f. Elaborar participativamente el plan operativo anual y la correspondiente proforma
presupuestaria institucional conforme al plan parroquial rural de desarrollo y de
ordenamiento territorial, observando los procedimientos participativos sefialados en
este Cddigo. La proforma del presupuesto institucional debera someterla a
consideracion de la junta parroquial para su aprobacion;

g. Decidir el modelo de gestién administrativa mediante el cual deben ejecutarse el plan
parroquial rural de desarrollo y de ordenamiento territorial,

h. Expedir el organico funcional del gobierno autbnomo descentralizado parroquial rural;

i. Distribuir los asuntos que deban pasar a las comisiones del gobierno auténomo
parroquial y sefalar el plazo en que deben ser presentados los informes
correspondientes;

j.  Sugerir la conformacién de comisiones ocasionales que se requieran para el
funcionamiento del gobierno autbnomo descentralizado parroquial rural;

k. Designar a sus representantes institucionales en entidades, empresas u organismos
colegiados donde tenga participacion el gobierno parroquial rural; asi como delegar
atribuciones y deberes al vicepresidente o vicepresidenta, vocales de la junta y
funcionarios, dentro del ambito de sus competencias;

I.  Suscribir contratos, convenios e instrumentos que comprometan al gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural, de acuerdo con la ley. Los convenios de crédito o
aquellos que comprometan el patrimonio institucional requeriran autorizacion de la junta
parroquial rural;

m. En caso de emergencia declarada requerir la cooperacion de la Policia Nacional,
Fuerzas Armadas y servicios de auxilio y emergencias, siguiendo los canales legales
establecidos;

n. Coordinar un plan de seguridad ciudadana, acorde con la realidad de cada parroquia
rural y en armonia con el plan cantonal y nacional de seguridad ciudadana, articulando,
para tal efecto, el gobierno parroquial rural, el gobierno central a través del organismo
correspondiente, la ciudadania y la Policia Nacional,

0. Designar a los funcionarios del gobierno autonomo descentralizado parroquial rural,
mediante procesos de seleccion por méritos y oposicion, considerando criterios de
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interculturalidad y paridad de género; y removerlos siguiendo el debido proceso. Para el
cargo de secretario y tesorero, la designacion la realizara sin necesidad de dichos
procesos de seleccion;

p. En caso de fuerza mayor, dictar y ejecutar medidas transitorias, sobre las que
generalmente se requiere autorizacion de la junta parroquial, que tendran un caracter
emergente, sobre las que debera informar a la asamblea y junta parroquial;

g. Delegar funciones y representaciones a los vocales de la junta parroquial rural;

r. La aprobacion, bajo su responsabilidad civil, penal y administrativa, de los traspasos de
partidas presupuestarias, suplementos y reducciones de crédito, en casos especiales
originados en asignaciones extraordinarias o para financiar casos de emergencia
legalmente declarada, manteniendo la necesaria relacion entre los programas y
subprogramas, para que dichos traspasos no afecten la ejecucion de obras publicas ni
la prestacion de servicios publicos. El presidente o la presidenta deberan informar a la
junta parroquial sobre dichos traspasos y las razones de los mismos;

s. Conceder permisos y autorizaciones para el uso eventual de espacios publicos, de
acuerdo a las ordenanzas metropolitanas 0 municipales, y a las resoluciones que la
junta parroquial rural dicte para el efecto;

t. Suscribir las actas de las sesiones de la junta parroquial rural;

u. Dirigir y supervisar las actividades del gobierno parroquial rural, coordinando y
controlando el trabajo de los funcionarios del gobierno parroquial rural;

v. Presentar a la junta parroquial rural y a la ciudadania en general un informe anual
escrito, para su evaluacion a través del sistema de rendicion de cuentas y control
social, acerca de la gestion administrativa realizada, destacando el cumplimiento e
impacto de sus competencias exclusivas y concurrentes, asi como de los planes y
programas aprobadas por la junta parroquial, y los costos unitarios y totales que ello
hubiera representado; vy,

w. Las demas que prevea la ley.

Articulo 71.- Reemplazo. - En caso de ausencia temporal mayor a tres dias o definitiva del
presidente o presidenta de la junta parroquial rural, sera reemplazado por el vicepresidente
o0 vicepresidenta que sera el o la vocal que haya alcanzado la segunda mas alta votacion.

En caso de ausencia o impedimento de aquel le subrogara quien le siga en votacion. En el

caso en que un vocal reemplace al presidente o presidenta de la junta parroquial rural, se
convocara a actuar al suplente respectivo.”
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6.6. Organigrama Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de Pomasqui

llustracién 45. Organigrama GADPR Pomasqui

LEGISLATIVO — JUNTA PARROQUIAL
RURAL EN PLENO

INSTANCIAS DE COMISIONES
PARTICIPACION L PERMANENTES
PRESIDENCIA
CONSEJO DE
PLANIFICACION COMISIONES ESPECIALES
— DIGNIDADES — ADMINISTRATIVOS ™ APOYO
- Vicepresidente ' La Chofer
— Tesorera
L | Vocal 1 L. i
Secretaria 4 | Limpieza
Auxiliar de 2
sl I Secretaria 1 Au(xi?iar m Auxiliar de servicios
| Vocal3 I Contador T Jornalero (3)
—_— Abogado
™ Jardinero
| Residente de obra
EPMAPS — Apoyo CDI (3)
- Ingeniero Civil || Maestro mayor en

ejecucion de obras civiles

Elaboracion: Equipo consultor

6.7. Marco legal e instrumentos de planificacion y ordenamiento territorial

El GAD Parroquial de Pomasqui realiza su gestibn mediante la implementacion de los
siguientes instrumentos de planificacion:

¢ Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2020 - 2023
e Plan Operativo Anual - POA

e Presupuesto Interno

e Comisiones

e Constitucion

e COOTAD

e Codigo de Finanzas Publicas

e Ley de Contratacion Publica

e Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica

e Ley Organica de Participacion Ciudadana
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e Convenios
¢ Reglamento Interno

6.8. Mapeo de actores publicos, privados, sociedad civil

Sectores

Gobierno
Central

GAD

Tabla 52. Mapeo de Actores

Actor

Ministerio de Obras
Publicas.

Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social.

Secretaria Técnica
Planifica Ecuador.

Superintendencia de
Ordenamiento
Territorial

Ministerio de Gobierno

Ministerios  Gobierno

Central

Ministerio de Salud

Tenencia politica

GAD provincial de
Pichincha

GAD Parroquial Rural de Pomasqui

Actividades que realizan a nivel

parroquial

Se trabaja con el
presupuesto que es
asignado del Estado en
varias obras para la
parroquia.

Firma de convenios
vigentes (CDI’s), acciones
conjuntas  permanentes,
coyunturales y
complementarias para la
atencion de grupos
vulnerables.

Seguimiento y Evaluacién
de las Metas del Plan de
Desarrollo Territorial
Regulacion del
ordenamiento territorial

Seguridad Ciudadana
Coordinacién policial vy
seguridad publica

Varias actividades
desconcentradas del
Gobierno Central.

Varias actividades
desconcentradas del
Gobierno Central en

materia de salud.
Informacién del COVID 19.
Implementacion  pruebas
COVID 19.

Vacunacion COVID 19.
Varias actividades en la
zona parroquial en
coordinacion con el
Estado.

Problemas de gobernanza.
Ejecucion de obras de

Cogestion con la
comunidad.
Alineacién a la

Planificacion Provincial.
Coordinar el desarrollo

provincial.
Generar politicas publicas
que garanticen la

Relacion del actor
con el GAD
parroquial (alta,
media, baja, nula).
BAJA

ALTA

ALTA

MEDIA

ALTA

BAJA

ALTA

ALTA

ALTA

101

Gﬁ@ f ‘,? gy
Jomasay/




Gﬁ@ f g gy

Actualizacién Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial JoMAsaLT
2020-2023

Relacién del actor

Actividades que realizan a nivel con el GAD
Sectores Actor . .
parroquial parroquial (alta,
media, baja, nula).

implementacion del PDOT.

e Promover y propiciar la
participacion ciudadana en
sus respectivas
jurisdicciones.

e Plan de reactivacion
econdémica (ferias
productivas, apoyo a
emprendimientos,
Seguridad y salud
alimentaria)

e Convenios de Ayuda
humanitaria, social, adulto
mayor.

e Prevenciébn de riesgos
(incendios)

Distrito  Metropolitano e Alineacion a la ALTA
de Quito Planificacion Cantonal.

e Generar politicas publicas

que garanticen la

implementacion del PDOT.

e Coordinar el desarrollo
cantonal.

e Uso y gestion de suelo.

e Promover y propiciar la
participacion ciudadana en
sus respectivas
jurisdicciones
(administraciones
zonales).

e Ejecucion de Obras

e Prevenciébn de riesgos

(incendios)
e Seguridad Ciudadana
e Sanitizacién espacios

publicos a través del
Cuerpo de Bomberos

e Recuperacion de
Recursos hidricos (se
incluye la recuperacion del
Rio monjas a través de la
competencia ambiental del

DMQ - Secretaria de
Ambiente)

e Solucionar limites
territoriales por situacion
de pertenencia

(socializacion) con la
Administracion Zonal La
Delicia

e Generacién de programas
de reforestacion en la
parroquia de Pomasqui.

e Desarrollo de proyectos
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Sectores

Sociedad
Civil

Actor
Secretarias
Empresas Publicas
Municipales
Empresa Publica

Metropolitana de Aseo
de Quito — EMASEO
EP

Empresa Publica
Metropolitana de
Gestion Integral de
Residuos Solidos
EMGIRS-EP

GAD Parroquia Rural
de Calderdn

GAD Parroquial Rural
de San Antonio de
Pichincha

Empresa Publica
Metropolitana de Agua
Potable y
Saneamiento de Quito

EMBAJADA DE
JAPON

Organizaciones
territoriales de base
(Lideres barriales)

Actividad minera -
Agencia de Regulacion
y  Control Minero
ARCM.

Instituciones
Educativas

GAD Parroquial Rural de Pomasqui

Actividades que realizan a nivel

parroquial

para la conservacién del
medio ambiente.

Varias actividades
desconcentradas del
Distrito Metropolitano
Barrido y recolecciéon de
residuos sélidos
domiciliarios e industriales
no peligrosos, barrido del
espacio publico, baldeo de
plazas emblematicas y
transporte de residuos de
la parroquia.

Gestion integral de los
residuos solidos urbanos a
través de la transferencia,
separacion,
aprovechamiento,
transporte, tratamiento y
disposicion final de los
mismos, con
responsabilidad social y
ambiental de la parroquia
Solucionar limites
territoriales por situacion
de pertenencia
(socializacion)

Solucionar limites
territoriales por situaciéon
de pertenencia
(socializacion)

Provisién de agua potable
para la parroquia.

Opciones  de nuevos
proyectos sociales en la

parroquia (Ejecucién de
proyecto).

Actores locales
importantes en la
ejecucioén de varios

proyectos de la parroquia
Dos empresas realizan la

actividad minera sin
permisos (sector La
Marquesa).

Afectacién a la salud de
los habitantes de la
parroquia.
Impacto ambiental en la
parroquia.
Rescatar el arte, la cultura,
actividades sociales vy
deportivas.

Relacion del actor
con el GAD
parroquial (alta,
media, baja, nula).

Baja

ALTA

ALTA

ALTA

ALTA

ALTA

ALTA

ALTA

MEDIA

ALTA
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Relacion del actor
Actividades que realizan a nivel con el GAD
Sectores Actor . .
parroquial parroquial (alta,

media, baja, nula).

e Gestion de recursos.

Parroquia eclesiastica e Ente primordial para la MEDIA
Santa Clara y Santa Coordinacion
Rosa de Pomasqui interinstitucional para

varios proyectos
e Componente religioso -
cultural, festividades

Gestores Culturales e Trabajo de la mano en ALTA
promocion de cultura y
tradiciones.

e Promover la unidad
familiar y  actividades

econdmicas
e Ejecucion de Proyectos
Gestores Deportivos e Gestion y socializacion de MEDIO
proyectos e iniciativas
Asociaciones y e Gestion Cultual ALTA
colectivos e Levantamiento de

necesidades

e Socializacion de Politicas
y proyectos

e Ejecucién de Proyectos

Elaboracion: Equipo consultor

6.9. Capacidad del GAD para la gestion del territorio.

El GAD de la parroquia de Pomasqui es un organismo debidamente organizado, con
liderazgo; presenta una estructura organizacional centralizada con caracteristicas
verticales y matriciales que dificulta la atencién adecuada de los requerimientos del
COQOTAD.

Cada afio se elabora el Plan Operativo Anual POA, el que se somete a la aprobacion de
los vocales y la Comunidad.

En lo referente a la capacitacién recibida por los miembros del GAD Parroquial,
podemos afirmar que los temas impartidos han sido de mucha ayuda y han servido
como herramientas de apoyo para el buen desarrollo y manejo de la Administracién de
la Parroquia, de los cuales podemos nombrar; Gestion Pudblica, Contabilidad
Gubernamental, Contratacién Publica, Elaboracién de Proyectos, etc.

En lo concerniente a las organizaciones sociales y territoriales podemos manifestar que
existe un desconocimiento y a la vez un problema de participacion por parte de la
poblacién, en tal virtud hay que trabajar en un programa y/o proyecto participacion
ciudadana y de concientizacion y apropiacion de la Parroquia.

Falta de un analisis y evaluacion de las capacidades profesionales actuales que permita
recomendaciones adecuadas en los diferentes cargos administrativos para lograr una
eficiente gestion que permita establecer reconocimientos o sanciones.

El GAD Parroquial ha trabajado en base a los planes, programas y proyectos del Plan
Parroquial 2020-2023.
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¢ Se ha creado muchas expectativas con los programas sociales, pero que no han podido
ser cubiertos en su totalidad por dos razones. La primera obedece a la falta de recursos
para afrontar los programas sociales y la segunda es determinar la poblacioén vulnerable,
para evitar entrega de apoyos a sectores no necesitados.

e Hay que rescatar la buena capacidad de gestion para generar recursos propios y
conseguir fondos externos.

6.10. Participacion ciudadana

Pomasqui ha sido organizado basicamente en los barrios, por medio de sus directivas, muy
tradicional del territorio son las mingas, las asambleas parroquiales donde se decide
colectivamente, se programay se prioriza.

Existe una red informativa entre el Gobierno Parroquial, las unidades de comunicacion de
organizaciones, los movimientos civiles y politicos; y, la ciudadania en general. La
comunicacion esta fortalecida gracias al apoyo de los barriales, quienes comunican las
distintas actividades a desarrollar.

El GAD tiene la misién de articular la participacion ciudadana de una manera adecuada,
justa y democrética, con la finalidad de coordinar las necesidades de la poblacion.

6.11. Sintesis del Componente Politico Institucional y Participacién
Ciudadana, problemas y potencialidades

Una vez socializados cada uno de los temas del eje Politico Institucional y Participacion
Ciudadana, se levantaron los siguientes problemas y potencialidades:

llustracién 46 Levantamiento de Problemas Eje Politico Institucional y Participacion
Ciudadana

Lideres
barriales

Actores no
general participacion
proyectos, de
critican la moradores
gestion del barrig

Problemas de
comunicacion Falta de
entre actores presupuesto
de la
Parroquia

Falta de
. transferencias
Barrios no ondos de fondos
trabajan con [ paplicos del \para obras en
el GAD Consejo la parroquia
Provincial
retenidos en
los udltimos
afos

Fuente: GADPR Pomasqui
Elaboracion: Equipo consultor

GAD Parroquial Rural de Pomasqui 105




GAD

Actualizacién Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial % QU’;‘?
2020-2023 h -
llustracién 47. Levantamiento de Potencialidades del Eje Politico Institucional y Participacion
Ciudadana

+Participacion de lideres barriales
* Existe un mapeo de actores y articulacion de actividades
* Buena relacion con autoridades de Educacion y Salud
* Empresas del sector apoyan y aportan al desarrollo parroquial

*Trabajo en equipo dentro del gobierno de la parroquia
* Personal suficiente y capacitado en el GAD parroquial
* Moradores participan en actividades de la parroquia

*Buen ambiente de trabajo de las autoridades
* Buena realacion con GADS parroquiales, municipales y provinciales
* Sistema organizado de coordinacion institucional

Fuente: GADPR Pomasqui
Elaboracion: Equipo consultor

Finalmente, para la recopilacion de la problemética y las fortalezas del componente politico -
institucional y participacion ciudadana, se presenta la siguiente tabla:

Tabla 53. Matriz problemas y potencialidades eje de movilidad, energia y telecomunicaciones

Variables Problemas Potencialidades

Instrumentos de
planificacion y

Mayor asesoramiento a los
niveles de gobierno en temas

La parroquia cuenta con instrumentos bien
definidos a nivel normativo y de

marco legal de planificacion, que permita planificacion.
operatividad y cumplimiento del
POA.
Actores del e Algunos actores no e Existe un mapeo de actores bastante
territorio generan proyectos, acabado que permite tener una idea
generan criticas no clara del nivel de incidencia en territorio
constructivas. y con los cuales se articula la gestion.

e Hay pocos lideres barriales
que no trabajan con el
GAD.

e Poca participacion de
moradores de los barrios

e Es necesario mayores
espacios de capacitacion y

articulacion de actores
locales.

e Problemas de
comunicacién con otras
instituciones (Tenencia
Politica) generan
problemas de

gobernabilidad

Alta participacion de directivas y lideres
barriales

Existe una comunicacion directa con
actores, dirigentes de la parroquia,
gremios, organizaciones sociales, la
cual se ha fortalecido mediante el uso
de las tecnologias de informaciéon y
comunicacion.

Buena relacién con GAD parroquiales,
municipal y provincial.

Sistema organizado de coordinacion
institucional.

Buena relacion con autoridades de
educacion y salud.
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Variables Problemas Potencialidades

e Empresas del sector que apoyan y
aportan al desarrollo parroquial.

Capacidad del e No hay transferencia de e Trabajo en equipo dentro del gobierno

GAD para la fondos publicos del GAD de la parroquia.
gestion del municipal para obras. e Moradores participan en actividades de
territorio e Reduccién de presupuesto. la parroquia.
e Fondos publicos del e Buen ambiente de trabajo de las
consejo provincial autoridades.

retenidos los Ultimos afios. e  Personal suficiente y capacitado en el

GAD parroquial.

e Se encuentran organizadas las
comisiones dentro del GAD.

Elaboracion: Equipo consultor

RESUMEN DE PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES DEL GAD DE POMASQUI

Tabla 54. Resumen de problemas y potencialidades de Pomasqui

Problemas Prioridad Potencialidades Prioridad
Eje Biofisico
Falta de reforestacion planificada ALTA Proyectos de forestacion con plantas ALTA
nativas de la zona en ejecucion y a
corto plazo
No hay un cierre técnico de las ALTA Planificacion de cierre técnico a la ALTA
canteras explotaciéon minera.
e Alta contaminacién del rio ALTA Realizar proyectos de tratamiento de ALTA
Monjas convirtiéndose en un aguas servidas para el mejoramiento
foco de infeccion. del rio Monjas
e Falta de tratamiento de aguas
servidas
e Alta susceptibilidad de ALTA Proyecto de recuperacién y limpieza ALTA
ocurrencia movimientos en de quebradas
masa (quebradas de la
Parroquia)
e Existe contaminacién en las
quebradas
Superficie arida sobre el cerro MEDIA Alta diversidad de especies vy MEDIA
Pacpo. ecosistemas endémicos
Contaminacién del agua, suelo y ALTA Nivel cultural de cuidado del medio MEDIA
aire por actividades industriales, ambiente
mineria, aguas servidas Yy
desechos sélidos
e No se cuenta con un Plan de ALTA e Iniciativa para generar con otras ALTA
Manejo Ambiental instituciones un Plan Ambiental.
e Degradacion de cobertura e Es parte del Chocé Andino
vegetal en montafias
(Casitagua)
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e Perdida de cobertura de uso
de suelo vegetal por
expansioén urbana

e Degradacién de cobertura ALTA e [|niciativa para generar con otras ALTA
vegetal produce movimiento instituciones un Plan de Riesgos.
en masa en la parroquia e Programas de capacitacion y
(Cerro Casitagua) control de riesgos

e No hay Plan de Riesgos

Alta susceptibilidad de ocurrencia ALTA Proyecto de prevencién y control ALTA

incendios forestales (Cerro integral de incendios.

Casitagua)

Debido al clima, a canteras MEDIA Clima céalido MEDIA

abiertas y al viento, existe mucho

polvo seco en el ambiente que

puede producir problemas en la

salud en los habitantes de la

parroquia.

Eje Econémico Productivo

No existe areas agricolas, por lo MEDIA e Nivel economico alto de los ALTA

gue no hay mucha produccién de pobladores

esta indole. e Personas de clase media alta en

las urbanizaciones

Reduccion del nivel econémico

en ciertos grupos de trabajo

Limitada capacitacion ylo MEDIA e Politicas de reactivacion ALTA

asistencia técnica y desarrollo econémica.

tecnologico para las diferentes e Capacitacion para

ramas de las  actividades emprendedores en economia

econdmicas popular y solidaria

e Carencia de programas MEDIA e Programas de capacitacion en MEDIA
continuos de emprendimiento temas de emprendimiento
en la parroquia. destinado a comerciantes

e Saturacion de oferta de e Reactivacion econdmica debido a
emprendimientos como la pandemia.
alternativa al alto grado de
desempleo en la parroquia.

e Faltan incentivos para el MEDIA e Propender al desarrollo de las ALTA
emprendimiento de actividades turisticas y
actividades productivas en la productivas ayudarian a la
parroquia. parroquia.

e Pandemia que impide realizar e Planes habitacionales generan
la actividad productiva con trabajo y desarrollo en Ila
normalidad parroquia

e Mucho desempleo

e No hay fuentes de empleo

e Se han reducido
presupuestos
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Problemas Prioridad Potencialidades Prioridad
e Falta de un mercado en la ALTA e Construccion de un mercado ALTA
zona para la comercializacion donde se expendan los productos
de productos de primera de primera necesidad y que
necesidad. dinamicen la economia de la
e Vendedores ambulantes parroquia.
informales en gran cantidad. e Existen zonas de alto comercio

e Centro Comercial Plaza
Pomasqui se erige como lugar de
reactivacion  econ6mica  del
sector

No existe desarrollo y promocion ALTA e Existe Turismo en la parroquia ALTA
turistica en la parroquia. debido en gran medida al clima

e Organizar y ofertar las fiestas
tradicionales existentes y los
atractivos  turisticos en la
parroquia

e La gastronomia es un pilar
fundamental dentro del turismo
ya que une comidas tipicas de
todo el pais.

e Desarrollo de productos turisticos
aun no explotados.

e Capacitacion en temas de
bioseguridad para  negocios
vinculados con turismo.

Componente Sociocultural
La educacidn superior es apenas MEDIA e La tasa de analfabetismo esta MEDIA
del 41.13%; todo esto debido a la practicamente erradicada en la
falta de recursos econdmicos, por parroquia.
lo que se ven en la necesidad de e La asistencia neta de nifios a la
salir a trabajar para ayudar en la primaria es del 95.76%
economia familiar e Pomasqui tiene valores de
escolaridad positivos
e Del total de las personas con ALTA Existe varios lugares de atencion a MEDIA
discapacidad, el porcentaje salud en la parroquia publicos y
de personas con privados
discapacidad mental es del
12.01%
e Del total de las personas con
discapacidad, el porcentaje
de personas con
discapacidad fisico - motora
es del 42.78% siendo esta
muy alta
e Tiene un porcentaje alto de
embarazo en adolescentes
del 12.70%
e Crisis de salud por COVID 19
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Problemas Prioridad Potencialidades Prioridad
e Carencia de un hospital
publico
e No existen canchas MEDIA La parroquia cuenta con MEDIA
deportivas ni juegos considerables espacios publicos para
infantiles en ciertos barrios la recreacion de la poblacion.
de la parroquia.
e No existe centros de
distraccion para personas de
latercera edad.
e No existe &reas verdes
suficientes
e No hay espacios de
esparcimiento abiertos
debido ala pandemia
e En la parroquia hay ALTA Pomasqui presenta un indice de NBI ALTA
problemas con la recoleccion muy bajo, lo cual es muy positivo ya
de basura; ademas, ciertos que en esta parroquia existe una
barrios de la parroquia no cobertura de servicios basicos casi
cuentan con sistema de total debido a la expansién de zonas
alcantarillado. urbanas.
e No cuentan con un centro MEDIA e En la parroquia Pomasqui ALTA

donde se puedan desarrollar
programas  culturales ni
distraccion para personas de
la tercera edad y
discapacitados.

Falta de solidaridad entre
algunos vecinos.

No existe conciencia en la
ciudania de vivir en paz.
Problemas de convivencia.

existen muchas organizaciones
sociales, clasificados por su
tipologia:  deportiva,  social,
cultural, productiva.

e La mayoria de los habitantes son

solidarios y practican
asociatividad.
e Participacién de lideres

barriales, comités barriales y
actores culturales.

e Articulacion GAD - actores
sociales para tratar riesgos.

e Compromiso de trabajo en
congestion.

e Existe una liga barrial

Poblacién que se auto determina BAJA Se autodefinen como mestizo/a con el MEDIA
como indigena es apenas el 86.81% y blanca 6.82% lo que
1,10%. representa homogeneidad de sus
pobladores y de sus necesidades
e Los problemas mas ALTA La parroquia cuenta con cuatro UPC. ALTA
relevantes son los de alta
inseguridad estan

relacionados con falta de
fuentes de trabajo, ademas
de un alto consumo de
alcohol y de drogas en la
juventud.

e Violenciaintrafamiliar
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e Las casas comunales estan MEDIA e Creacion de centro cultural de la MEDIA
cerradas y no pueden parroquia.
practicar los grupos de e Gusto por la cultura (danza,
danza debido a la Pandemia. musica y otros géneros).

e Presencia de grupos de danza y
musicales de excelente calidad.

e En la parroquia hay priostes y
devotos de varias fiestas

religiosas.
Falta de empoderamiento de la MEDIA Rol activo y muy importante de la MEDIA
mujer en participacion cuidadana mujer en la toma de decisiones de la
Parroquia
Existe un alto desplazamiento de  MEDIA  Su ubicacién geogréafica permite la ALTA
personas en la  parroquia interconexién entre el Choco Andino y
Pomasqui, siendo la poblacién de el Centro Norte del DMQ

hombres la que representa la
mayoria de la poblacién migrante
por falta de empleo y por
educacién superior

Asentamientos Humanos

e En Pomasqui se asientan un ALTA e Ubicacion estratégica: Cercania a ALTA
sin numero de conjuntos la ciudad capital Quito que
habitacionales y su actividad dinamizan las relaciones
antrgpica en las comunidades socioeconomicas y politicas.
es minima. e Articulacion vial entre

e Crecimiento urbano asentamientos humanos y su
descontrolado y no area de influencia.
planificado en la parroquia. e Afluencia de urbanizaciones vy

e Asentamientos humanos conjuntos habitacionales por su
dispersos en forma ubicacion genera desarrollo.
desordenada en el sector e Presencia de autoridades de
rural de la parroquia no control para mitigar los
poseen limites y no son problemas de asentamientos.
legalmente constituidos. e Paso obligatorio hacia mitad del

e Las areas aledafias son mundo, al noroccidente de la
ocupadas de wuna manera ciudad y via alterna a la costa.
anarquica.

e La falta de legalizacion de
tierras impide el desarrollo de
obras publicas.

e Hay barrios no regularizados.

e Asentamientos en franjas de
proteccion.

e ElI 3% de la poblacion de ALTA e La mayoria de la poblaciéon se ALTA
Pomasqui no cuenta con el concentra en zonas donde existe
servicio de agua potable y disponibilidad de servicios
alcantarillado en sus bésicos, infraestructura de
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viviendas. educacion y salud; de preferencia
e Disposicién inadecuada de con cercania o con buena
desechos domeésticos e accesibilidad a la provision de
industriales. bienes y servicios
e Déficit en los servicios e Cobertura casi total de los
basicos en sectores alejados servicios
de la zona urbana, cobertura
y calidad de agua potable,
saneamiento y desechos
solidos.
e No hay cobertura total de los
servicios
o Deficiente sistema de tuberia
de agua potable.
e Déficit habitacional ALTA e Aceleracion de urbanizaciones en MEDIA
cuantitativo y cualitativo. la parroquia
e Viviendas en zonas de alto e Accesibiidad a planes de
riesgo de desastres viviendas
(margenes de rios y
quebradas).
e Escasos espacios publicos MEDIA La parroquia cuenta con una ALTA
para grupos prioritarios, en infraestructura de servicios sociales
menor grado en la parroquia como: centros de educacion inicial y
e Insuficiente infraestructura basica, centro de salud, casas
destinada para esparcimiento comunales, centro cultural, canchas
y recreacion. deportivas, canchas de uso mdltiple,
centro de desarrollo infantil,
destacamento de policia, estadio,
coliseo, parque publico, baterias
sanitarias publicas, iglesias,
cementerio, 2 complejos deportivos,
Centro Comercial y Centro de
Desarrollo Comunitario.
Migracion de personas de otros ALTA Plan de seguridad integral ALTA
paises generan delincuencia e
inseguridad, microtréfico, venta y
consumo de drogas
Escaso mantenimiento de la MEDIA e Bajo analfabetismo en la MEDIA
infraestructura educativa parroquia
e Alta tasa de asistencia a
educacion primaria y basica y la
baja desercion escolar
Inadecuada e insuficiente ALTA Areas de terreno Optimas para ALTA
infraestructura, equipamiento vy implementar infraestructura y
personal de las unidades servicios.
operativas de salud
Movilidad, energia y telecomunicaciones
Sistema vial en algunos barrios MEDIA  En la zona existen vias principales ALTA
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se encuentran en malas que facilitan el ingreso a la parroquia.
condiciones o no existe.
El mantenimiento vial en la zona  MEDIA  Ubicacion estratégica, cercania con la ALTA
no cubre la totalidad de la red ciudad de Quito.
vial.
El equipo caminero y técnico es ALTA Paso obligado hacia el noroccidente ALTA
limitado y no abastece el de Quito y alternativo hacia la costa.
mantenimiento vial.
e Trafico en la Manuel Cérdova ALTA e La mayoria de las vias se ALTA
Galarza. encuentran en buen estado,
e Escaza sefialética vial. asfaltadas y/o adoquinadas.
e Vias estrechas en el centro. e Terminaciéon de La Prolongacion
e Hay calles sin adoquinado. de la Simoén Bolivar.
e Mala planificacion del Eje Vial
Manuel Cérdoba Galarza.
e Existen muchos accidentes
de transito por falta de
infraestructura de seguridad
vial.
e Medios de transporte no ALTA e Presencia de camionetas y taxis ALTA
respetan aforo permitido para como medio de transporte
una movilidad segura durante alternativo brindan un buen
pandemia COVID 19. servicio.
e Transporte publico deficiente. e Hay alternativas suficientes vy
e Una sola empresa de complementarias de transporte
transporte. en la parroquia
e Limitada cobertura de
transporte pablico interno; no
hay transporte
intraparroquial.
e Deficiente servicio de ALTA e Existe una considerable ALTA
telecomunicaciones en los poblacién que si cuenta con los
barrios dispersos a la servicios de conectividad
cabecera parroquial. telefénica movil e internet.
e Falta de cobertura de fibra e Disponibilidad de servicios de
Optica, o internet en algunos comunicacion en la parroquial.
barrios. o Existe cobertura Dbéasica de
e Sefial telefdnica baja en internet.
algunos barrios. e Cobertura de diferentes
empresas por el tema
comunicacional.
Equipamiento de energia muy ALTA Existe una cobertura de energia ALTA
antiguo. eléctrica en un 98% de la poblacion
Més del 65% de vias estan en ALTA Al estar en el &rea de alcance y ALTA
zonas de exposicion alta vy relacion con el DMQ, y ser una de las
moderada de flujos piroclésticos. zonas residenciales mas grandes de
Quito, es prioritaria la intervencion en
temas de seguridad de vias y redes.
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El 80% del area de la parroquia ALTA Los trabajos de ingenieria y ALTA
esta en zona de alta reestructuracién vial del DMQ pueden
susceptibilidad a movimientos en incluir a la parroquia dentro del plan
masa. de mejoras.
Politico Institucional
Mayor asesoramiento a los MEDIA  La parroquia cuenta con instrumentos MEDIA
niveles de gobierno en temas de bien definidos a nivel normativo y de
planificacion, que permita planificacion.
operatividad y cumplimiento del
POA.
e Algunos actores no generan ALTA e Existe un mapeo de actores ALTA
proyectos, generan criticas bastante acabado que permite
no constructivas. tener una idea clara del nivel de
e Hay pocos lideres barriales incidencia en territorio y con los
que no trabajan con el GAD. cuales se articula la gestion.
e Poca participacion de e Alta participacion de directivas y
moradores de los barrios lideres barriales
e Es necesario mayores e Existe una comunicacion directa
espacios de capacitacion y con actores, dirigentes de la
articulacion de actores parroquia, gremios,
locales. organizaciones sociales, la cual
e Problemas de comunicacién se ha fortalecido mediante el uso
con otras instituciones de las tecnologias de informacion
(Tenencia Politica) generan y comunicacion.
problemas de gobernabilidad e Buena relacibn con GAD
parroquiales, municipal y
provincial.
e Sistema organizado de
coordinacion institucional.
e Buena relacion con autoridades
de educacién y salud.
e Empresas del sector que apoyan
y aportan al desarrollo parroquial.
e No hay transferencia de ALTA e Trabajo en equipo dentro del ALTA
fondos publicos del GAD gobierno de la parroquia.
municipal para obras. e Moradores participan en
e Reduccion de presupuesto. actividades de la parroquia.
e Fondos publicos del consejo e Buen ambiente de trabajo de las
provincial retenidos los autoridades.
Gltimos afios e Personal suficiente y capacitado
en el GAD parroquial.
e Se encuentran organizadas las
comisiones dentro del GAD.
Fuente: SIN, Encuestas
Elaboracion: Equipo Consultor
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ANALISIS ESTRATEGICO TERRITORIAL

Es necesario evidenciar la magnitud de los problemas sociales, sus causas Yy
consecuencias; asi como la responsabilidad el modo de funcionamiento de la actividad
productiva; de tal forma que se puede obtener una vision de ¢Coémo estamos hoy, porque
estamos cOmo estamos? Para una correcta aplicacion de lineamientos Post Pandemia
COVID 19, un desarrollo sostenible de la parroquia y el cumplimiento de metas propuestas.

Para ello, se detectan los principales problemas existentes en el territorio, en los 6
componentes, donde se resume los déficits de servicios basicos, de salud, educacion,
justicia, seguridad; dificultades en el empleo; la migracion; el sistema econdémico productivo;
manejo de los recursos naturales, etc. En este sentido, se realiza el diagndstico participativo
integral de los 6 componentes donde se pudo identificar lo siguiente:

Eje Biofisico: Pomasqui es una parroquia que se encuentra rodeada por relieves
volcanicos y relictos de depdsitos del mismo origen. La parroquia se encuentra en una zona
semiarida a arida por lo que mantiene temperaturas que oscilan entre los 16° y 22° C.
Alrededor del 99% de la superficie total parroquial no tiene conflicto de uso en las
actividades que se desarrollan. No obstante, no se utiliza el suelo para actividades
agricolas, sino para el asentamiento humano. Al momento se desarrollan actividades
mineras dentro de la parroquia. En cuanto a los riesgos, existe un alto grado de
susceptibilidad a movimientos de tierra (sismos, erupciones volcanicas), incendios
forestales, contaminacion e inundaciones que afectarian a la parroquia.

Eje econdmico — productivo: Debido a la crisis econémica derivada de la pandemia de
COVID 19, Pomasqui ha sufrido a igual que en Quito y en el resto del Pais varios efectos
como desempleo, cierre de negocios y reduccion de recursos. Si bien es una parroquia rural
con espirito urbano, con amplia cobertura de servicios basicos y con una vision de
desarrollo productivo a través de programas de vivienda, factores econémicos externos no
han permitido un desarrollo sostenible durante el Gltimo afio

Eje socio cultural: Esta parroquia posee varias manifestaciones culturales, artisticas y
gastronémicas que son practicadas por sus pobladores a través de sus fiestas populares y
tradiciones; lo que fortalece el tejido social de las organizaciones sociales y econémicas.
Lamentablemente, en la actualidad, debido a la crisis derivada de la pandemia, hay mayor
demanda de servicios de salud, la falta de empleo y crisis econémica ha evidenciado
debilidades. No existe personal suficiente para el control ambiental, delincuencial o de
construcciones lo que genera inseguridad en la ciudadania y aumento de la incidencia de
riesgos.

Eje de asentamientos humanos: En Pomasqui, se han asentado 47 barrios y 51 conjuntos
habitacionales que se conectan a través de las vias y calles de la parroquia se encuentran
pavimentadas o adoquinadas en un 98%. Esto ha permitido una buena movilidad y, por
ende, desarrollo econémico; sin embargo, al encontrarse atravesada por la falla de Quito y
otras fallas con menor afectacion como son fallas cubiertas, escarpa erosional y fallas
inferidas, Pomasqui se encuentra ubicada sobre terrenos con alta probabilidad de
movimientos sismicos y otros movimientos de masa, como deslizamientos que han
producido problemas en las vias, viviendas y cobertura de servicios.
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Eje de movilidad, energia y telecomunicaciones: Pomasqui es el paso obligado hacia el
noroccidente de Quito y alternativo hacia la costa. Al estar en el area de alcance y relacion
con el DMQ, y ser una de las zonas residenciales mas grandes de la ciudad, es prioritaria la
intervencion en temas de seguridad vial, interconexién y sefialética. Mas aun cuando el 65%
de vias estan en zonas de exposicion alta y moderada de flujos piroclasticos y el 80% del
area de la parroguia esta en zona de alta susceptibilidad a movimientos en masa. Los
trabajos de ingenieria y reestructuracion vial del DMQ pueden incluir a la parroquia dentro
del plan de mejoras.

Eje institucional y de participacién ciudadana: El GAD Parroquial Rural de Pomasqui de
la parroquia genera espacios para la participacion ciudadana lo que ha permitido que exista
un mapa de actores, ademas en esta parroquia existe una normativa que no le permite
elevar su campo de accién hacia el territorio ya que limita a la junta a trabajos de
coordinacién con otros niveles de gobierno.

MODELO TERRITORIAL ACTUAL

El modelo territorial actual describe la situacién de cada uno de los componentes del
diagnéstico, este permite identificar las potencialidades y problematicas con el fin de
proponer mecanismos estratégicos para el desarrollo territorial mediante el fortalecimiento
de potencialidades y la disminucién de los problemas.

En el caso de la Parroquia Rural de Pomasqui, el Modelo Territorial Actual esta definido por
un area de asentamientos humanos céntrica con cobertura casi total de servicios basicos, y
caracterizada por una baja actividad agricola. Sin embargo, su particularidad se enfoca en
la ubicacién, geomorfologia, ecosistema y riqueza potencial. Si bien su ubicacién es
estratégica (paso obligado hacia el noroccidente de Quito y alternativo hacia la costa) y
ocupa parte de bosques protectores y ecosistemas maravillosos como el Chocé Andino, la
zona donde se asienta, tiene una alta susceptibilidad a sufrir movimientos de masa e
incendios forestales; riesgos que, de ocurrirse, incidirian directamente en infraestructura,
economia e incluso la vida de los habitantes de la parroquia.

GAD Parroquial Rural de Pomasqui 116



Actualizacién Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
2020-2023

llustracién 48. Modelo Territorial Actual

s 790000 782000 724000 788000 s Mapa de ubicacion en el DMQ
S S 79°00W 76°300°W 78°00W
g| N g
San Antonio de Pichincha
0°0'0"~ 000"
o
Calacali
=3 =3
=3 o
o o
© — -
=2 =2
=3 =23
o o
0°30'0"s~4 |-0°300"g
T T T
79°00"W 78°300"W 78°00"W
Leyenda
8 8 i
g_ _g m Area poblada Mosaico agropecuario
£ A o 3 Cuerpo agua Pastizal
£ Y
\i ‘;' 4 ""I'?f',’/ Calderén Cultivo [ Prantacion forestal
v, s
£ ’;4’///';'3‘ {;’l " [ Erial Vegetacién arbustiva
|| P VT A
| 4,7”;’\///\'2-3'/’ Infraestructura antropica Vegetacion herbacea
LA / %_ é/,‘ 2 Simbologia
7 LIRS . .
///’, /.// 20 E Limite Pomasqui PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA
2 PR
o ,‘(g/ AN ) ) ) o POMASQUI 2020-2023
S ! = [:] Limite parroquial S
§' ~ Vi ‘§ Mapa: Modelo Territorial Actual de la Parroquia Pomasqui
as
- ; -3
Quito P :
— Avenida Proyeccion | Universal Trans\ersa de Mercator
X Sistema de referencia WGS84
= Red vial estatal 150000
— Rios y quebradas Escala 0 0.5 1 zkm
[ ——— |
1 U 1 U
780000 782000 784000 786000 Fuente: MAG, 2015.

Elaboracion: Equipo consultor

GAD Parroquial Rural de Pomasqui 117



Actualizacién Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
2020 - 2023

GAD ;
OMASQU

Caracteristicas del Modelo Territorial Actual

Pomasqui cuenta con un modelo territorial actual con las siguientes caracteristicas:

a) Concentracion de la Poblacién y Acceso a Servicios

Pomasqui tiene 35,914 habitantes que se encuentran distribuidos en 47 barrios y 51
conjuntos y urbanizaciones. Casi el total de la poblacion se asienta en el area urbana
debido a su desarrollo y particular atractivo para el impulso de proyectos habitacionales. La
poblacién restante, se ubica en el area rural de forma dispersa y ocupa la mayor extension
del territorio. No obstante, el modelo no planificado del crecimiento poblacional y la
geomorfologia del suelo presenta varias problematicas, entre las méas relevantes se
encuentran:

i.  Enlos barrios alejados de la cabecera parroquial, no hay cobertura de ciertos
servicios basicos.

ii. Alta susceptibilidad a movimientos de masas que afectan la conectividad,
prestacion de servicios y la infraestructura de la parroquia.

b) Economia del Territorio

Sus habitantes dedican la mayor parte del tiempo a tareas de compra y venta de bienes y
servicios ya que Pomasqui es la parroquia con mas importancia comercial y econémica de
las parroquias del valle equinoccial. Existen muchos proyectos habitacionales, que siempre
generan empleo, desarrollo y dinamizacién de la parroquia. Su ubicacién estratégica,
permite también basar su economia en la atraccién turistica y gastronémica para visitantes
gue van al noroccidente de Quito o a la costa de manera alternativa.

c) Infraestructuray Equipamiento del Territorio

Las edificaciones se sittan dentro de la estructura urbana original que constituye un entorno
homogéneo y ya consolidado con un trazado algo irregular. El crecimiento urbano
proyectado de Pomasqui se dirige a lo largo de la avenida Manuel Cérdoba Galarza a través
de proyectos habitacionales. Pomasqui se caracteriza por contar con infraestructura tanto
publica como privada con caracteristicas de parroquias urbanas en todos sus barrios.

d) Tendencias de Crecimiento Poblacional

La expansion urbana de Quito hacia Pomasqui a través del atractivo que generan los
proyectos habitacionales en la parroquia indica el crecimiento al que se dirige la misma.
Debido a la consolidacion del centro urbano, la tendencia de crecimiento es mayor en los
sectores periféricos y alejados del control de uso de suelo o en zonas de riesgo
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ANALISIS DE LAS FORTALEZAS, OPORTUNIDADES, DEBILIDADES Y AMENAZAS
(FODA)

El andlisis FODA de la parroquia ha permitido evaluar las realidades internas, es decir
propias de la parroquia, y compararlas con los componentes y riesgos externos, es decir las
oportunidades y amenazas.

COMPONENTES INTERNOS
FORTALEZAS

1. Ubicacion Geografica: La parroquia de Pomasqui estd ubicada geograficamente al norte
del Distrito Metropolitano de Quito, con una extension de 23,16 Km?2,

2. Atractivos Turisticos: la parroquia cuenta con distintos atractivos turisticos, entre ellos
Pasaje Bolivar, Museo Antonio Negrete, Santuario Sefior del Arbol, Mirador de la Rosa
Mistica, Iglesia Parroquial y el Parque Central.

3. Paisajes y ecosistemas: El territorio de la parroquia de Pomasqui se divide entre dos
regiones biogeogréficas: el Bosque y Arbustal semideciduo del norte de los Valles y el
Bosque Protector Flanco Oriental de Pichincha. Ademas, parte del territorio de la Parroquia
se encuentra dentro del Area de Reserva de Bidsfera del Choco Andino de Pichincha

4. Clima: La parroquia se encuentra en una zona semiarida a arida por lo que mantiene
temperaturas que oscilan entre los 16 y 22° C. Esto se traduce claramente en la limitacién al
cultivo de ciertos productos como se va a ver a continuacién que sumado al tipo de suelos
arenosos no aportan los minerales necesarios para incrementar la productividad.

La temperatura mas baja durante el afio se registra en el mes de noviembre y la
temperatura mas alta tenemos en los meses de mayo, agosto y septiembre.

5. Sentido de comunidad: la parroquia tiene un eje poblacional que lleva habitando el
sector por generaciones. Esto facilita la interaccién y agrupacién entre ciudadanos. La
mayoria de poblacién se ubica en el casco urbano por lo que tanto la unidad como el
sentido de solidaridad se ha fortalecido con el paso del tiempo. No ha ido en desmedro con
la migracion de poblaciones externas.

DEBILIDADES

1. Alto riesgo: a pesar de tener una ubicacién geografica estratégica y de poseer vias de
acceso a la parroquia en un buen estado. La zona donde se ubica Pomasqui tiene una alta
susceptibilidad a que ocurran movimientos de masa como deslaves y sismos que afectan
directamente a infraestructura y a las vidas de los pomasquefios.

2. Falta de Cobertura de Servicios: el crecimiento poblacional, combinado con la falta de
planificacion territorial, ha hecho que exista escasez de servicios basicos. No todos los
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barrios cuentan con alcantarillado al 100% ni con alumbrado publico. Existe alta demanda
de servicios de salud debido a la pandemia del COVID 19.

3. Contaminacidn y suciedad: debido a su situacion geogréfica, la parroquia suele ser
visitada por turistas que atraviesan la parroquia y que arrojan desperdicios sobre la via
principal.

COMPONENTES EXTERNOS

OPORTUNIDADES

1. Cercania a Quito: La ubicacion estratégica de la parroquia es sin duda la oportunidad
mas grande y que tiene potencial de crecimiento de la parroquia. Es un paso obligado hacia
el noroccidente de la capital y alternativo hacia la costa.

2. Turismo: dadas las fortalezas de la parroquia, el turismo nacional (y potencialmente
extranjero) se convierte en una de las mas grandes y desaprovechadas oportunidades de la
parroquia hasta la actualidad. La necesidad de la gente de la ciudad de salir a compartir con
su familia en feriados y fines de semana, de visitar lugares cercanos a la ciudad. Este tipo
de actividad potenciaria la industria de servicios locales, traeria mas recursos al sector, y
dinamizaria, de forma general, la economia local.

3. Eventos socioculturales de inclusion social: la parroquia, en la actualidad, desarrolla
sus eventos sociales o fiestas locales promoviendo los espacios culturales y la participacion
social. Existe un gran potencial y espacio de crecimiento de estas fiestas a través de la
promocién y del trabajo con sectores estratégicos de la localidad, como escuelas y colegios.
Y, existe la oportunidad de trabajar en campafas de concientizacion social, para de esta
manera fortalecer y dinamizar estos eventos culturales y participativos para el bienestar
comun.

4. Microempresas locales y emprendimientos: a partir de los problemas econémicos
previos y de la crisis econdémica derivada del COVID 19, existe una alta tasa de desempleo.
Esto ha permitido la proliferacibn de emprendimientos y micronegocios que tienen poca
rentabilidad por su tamafio y por el tamafio de la demanda de sus servicios. En este sentido,
se aprecia una oportunidad a través de la asociatividad de los sectores y el trabajo
mancomunado con el gobierno parroquial para que, éste Ultimo considere primero las
opciones locales a la hora de la contratacion de servicios y promueva las asociaciones
locales con la finalidad de dinamizar la economia. Por lo tanto, existe una oportunidad de
fortalecimiento de la microempresa local a través de la ayuda del gobierno parroquial como
gestor de recursos nacionales y locales.

5. Infraestructura: Pomasqui cuenta con la infraestructura publica y privada instalada de
una parroquia Urbana. Potenciar esta imagen es una oportunidad para contribuir al
desarrollo del territorio local por medio de la seguridad de las vias para el productor y de la
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ciudadania, o tener servicios de primera calidad. El uso de instalaciones publicas esta
dirigido a beneficio de los actores sociales de la parroquia.

AMENAZAS

1. Aumento de la contaminacion y deforestacion: a medida que la densidad poblacional
aumenta, los problemas de contaminacién continuardn en crecida si no se implementan
proyectos de recuperacion pragmaticos en el corto y mediano plazo. La suciedad y
contaminacion, en términos generales, es unas de las mayores amenazas en el desarrollo
ordenado y sostenible de la parroquia, causando ademas el aumento de susceptibilidad a
incendios en las zonas protegidas de la parroquia.

2. Aumento de consumo de alcohol y drogas: de acuerdo con informes ciudadanos, cada
vez existe un mayor nimero de jévenes en estado de embriaguez los fines de semana en
parques y espacios publicos. Adicionalmente, los ciudadanos reportan que la venta de
drogas sucede casi indiscriminadamente a jévenes y adultos. De acuerdo con la ciudadania,
esto es un problema tangible y real que presenta una gran amenaza a la parroquia y que ha
aumentado con la pandemia. El gobierno parroquial debe trabajar de manera organizada
con los distintos actores publicos, privados/sociales en campafias de erradicacion del
consumo de sustancias sujetas a fiscalizacion en espacios publicos.

3. Actividad minera en canteras: Contaminacién del agua, suelo y aire por actividades
industriales, mineria, aguas servidas y desechos sélidos.

4. Crisis derivada de la Pandemia del COVID 19

Ecuador atraviesa su tercera crisis econémica en dos décadas, esta vez es a causa de la
Pandemia derivada del Coronavirus COVID 19 que ha producido casi 1 millon de muertos a
nivel mundial. Esto significa la ocurrencia de una contraccion de mercados nacionales y
mundiales de bienes y servicios.
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CORONAVIRUS SARS-COV2

COVID19 es la enfermedad generada por el nuevo coronavirus SARS-CoV2, que se detectd
por primera vez en diciembre de 2019 en la cuidad de Wuhan en China. Este nuevo
coronavirus es una enfermedad que produce sintomas desde un resfriado comun, hasta
sindromes respiratorios graves.

Debido a la acelerada expansién de esta enfermedad y al crecimiento exponencial de
contagios, el 11 de marzo del 2020, la Organizacion Mundial de la Salud declara al
COVID19 como una pandemia.

En Ecuador, el primer caso de COVID19 se confirmd el 29 de febrero del 2020; y, como
medida para evitar la expansion del virus, el gobierno decreté confinamiento a nivel nacional
gue se inicié el 12 de marzo y aplico el régimen de toque en todo el pais.

A mediados de abril se implementa el sistema de semaforizacién por provincias para definir
el nivel de restriccion y retorno a las diferentes actividades econdmicas. Estas medidas de
restriccion han generado grandes cambios en el desarrollo de las actividades.

En el ambito educativo, se suspendieron las clases presenciales en todos los niveles de
educacién y se opté por la educacién virtual. En el ambito laboral, de igual forma las
empresas seleccionar la modalidad de teletrabajo, a excepcion del sector de la salud y otros
gue se encargan de abastecer a la poblacién con alimentos y servicios béasicos.

Desde el 3 de junio, el cantén Quito pasé a semaforo amarillo con lo que se retomaron
parcialmente las actividades econémicas, bajo una nueva normalidad fundamentada en el
distanciamiento social; con estas nuevas medidas las cifras en el cantén Quito ascienden a
un total de 121.258 casos y 2.814 fallecidos, segun los datos del Ministerio de Salud
Publica.

En cuanto a la parroquia de Pomasqui, los datos indican que posee 1.472 casos de COVID-
19 y 18 fallecidos, con corte al 27 de abril de 2021%.

En este sentido, se conformd6 la Comisiébn Parroquial para Emergencias de Pomasqui
(COPAE), la misma que se reune semanalmente para evaluar las acciones implementadas
y disminuir el contagio en la poblacién, cuya comision esta integrada por los siguientes
miembros:

Presidencia COPAE:

o Presidente GADPP

Equipo de Coordinacion Operativa:

e Vocales del GAD

4 https://coe-pichincha.senescyt.gob.ec/situacion-cantones-pichincha/
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e Policia Nacional, circuito Pomasqui

e Ministerio de Salud, Director Centro de Salud

e Tenencia Politica

e Cuerpo de Bomberos, Estacién San Antonio de Pichincha
e Administraciéon Zonal La Delicia

e Direccion Distrital de Educacion La Delicia

e Parroco

e Presidente Liga Deportiva

Acciones realizadas:

¢ Campafia informativa y preventiva a la poblacién para evitar la propagacion del
coronavirus.

o Entrega de 5000 Kits a nivel parroquial

e Trabajos de Desinfeccién en la parroquia en Centro de Salud, UPC, aceras, cajeros
automaticos, entradas a locales comerciales autorizados de operar.

e Cerrar espacios publicos, casas comunales, canchas de uso multiple, Estadio, Coliseo.

e Controles en espacios publicos y cierre de locales no autorizados

e Articulacién con Fiscalia, Policia Judicial y otras entidades de control

e Control ante especulacion de insumos de limpieza, bioseguridad y alimentos.

e Atencion a familias vulnerables

e Retiro de ventas ambulantes
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PROPUESTA

La propuesta comprende el conjunto de decisiones concertadas y articuladas entre los
actores territoriales, con el objeto de alcanzar una situacién deseada para fomentar las
potencialidades y resolver las problematicas identificadas en el diagndstico estratégico, a
corto, mediano y largo plazo.

Este capitulo consolida la visién, objetivos estratégicos, politicas estratégicas, metas,
indicadores y programas que guiaran la gestiébn del Gobierno parroquial de Checa hasta
2023.

1. La elaboracion de la propuesta considera los siguientes elementos:

2. Las competencias del nivel de gobierno parroquial;

3. Las temadticas priorizadas producto del andlisis realizado al Plan de Desarrollo y

Ordenamiento Territorial anterior;

4. Los problemas y potencialidades identificados en la etapa del diagndstico;

5. Las acciones propuestas en el plan de trabajo de la autoridad electa;

6. El plan operativo anual del Gobierno parroquial.
Conforme a lo establecido en las Guias para la formulacion y/o actualizacion de los Planes
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, se detalla la vinculacion al Plan Nacional de
Desarrollo y su Estrategia Territorial Nacional, a los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), conforme al Decreto Ejecutivo No. 371 de 2018; vy, a la Resoluciéon Nro. STPE-0022-
2020 que establece los ejes y estrategias para la reactivacion pos COVID.

llustracién 49 Articulacién entre los elementos de la propuesta

PDOT Alineacion PND Alineacion ODS Alineacion Resoluciones
fv tm
8 P Objetivos @Q e -
g b i - o)
8 5 OBJETIVOS - —
© etas ~= ,‘q =
g. @ & —
o Programas/ ~
(8] Proyectos

Fuente: Guia para la formulacion / actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT) Parroquial, Secretaria Técnica de Planificacion 2020.
Elaboracion: Equipo Consultor

Vision: La vision es el enunciado que describe el proyecto comun a mediano y largo plazo,
gue fue trabajada en funcion del diagnéstico territorial y como resultado del proceso
participativo.

Objetivos estratégicos: Constituyen el fin dltimo y la gestién realizada por el Gobierno
parroquial estara destinada a su cumplimiento.

Metas e indicadores: Son estimaciones cuantitativas de lo que se busca alcanzar en un

periodo definido y son identificadas con el propdsito de cuantificar el cumplimiento de los
objetivos. Para medir el nivel de avance hacia el logro de las metas se utilizan los
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indicadores, que son expresiones matematicas que sintetizan un fenémeno que se busca
con la meta. Por lo tanto, estos ultimos permiten monitorear el cumplimiento de las metas.

Politicas: Son directrices que reflejan la prioridad y voluntad politica del Gobierno para
modificar una situacion determinada (Senplades, 2011). Estas fueron identificadas con el
propédsito de responder a los problemas identificados y determinan las lineas de trabajo del
Gobierno parroquial.

Programas: Los programas planteados a continuacion, responden a las problematicas y
brechas identificadas en el diagndstico de este Plan y permitirdn la articulacion de este
instrumento de planificacion estratégica de mediano plazo, con la planificacion programética
anual.

1. Vision Estratégica

llustracion 50 Visién a corto plazo de Pomasqui

i Mentimeter

Visiéon a corto plazo (2 afos)

barrios seguros

servicos bdsicos mejorado

limpia

turistica

mayor presupuesto mejor gobernabilidad

Fuente: GADPR Pomasqui
Elaboracion: Equipo consultor
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llustracién 51 Vision a mediano plazo de Pomasqui

l Mentimeter

Vision a mediano plazo (5 - 8 afos)

sostenible

turistica

segura vecinos solidarios
conciencia ambiental mas desarrollado
potencialidades turistica
grandes areas reforestada
menor actividad informal
sin deslaves
concientizacion sin contaminacion
parroquia segura

Fuente: GADPR Pomasqui
Elaboracion: Equipo consultor

llustracién 52 Vision a largo plazo de Pomasqui

u Mentimeter

Vision a largo plazo (15 - 20 afos)

ke)

S

S

kel

o)

w
o mas comprometida ordenamiento vial
o .
g  interconectada buenos servicios de salud
= conunhospital
w

cambio cultural Segur(]

con tecnologia 5g

servicios basicos C le
desarrollo urbanistico sin contaminacion
muy turistica excelente servicios
cero contaminacion
gad de calidad
sin pobreza

Fuente: GADPR Pomasqui
Elaboracién: Equipo consultor

Para el afio 2040, Pomasqui sera la parroquia ejemplo de desarrollo
sostenible a nivel nacional e internacional con un sistema vial en buen
estado, asentamientos humanos regularizados, planificados, con
medidas de prevencion de riesgos y con tecnologia de punta disponible
para la ciudadania, segura, sin contaminacion y con cobertura total de
servicios basicos.

2. Misién
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Trabajar con dedicacién y responsabilidad social para tener una parroquia que sea ejemplo
de desarrollo econémico y social a nivel nacional e internacional. Crear un cambio
verdadero y radical de las viejas practicas gubernamentales para que los recursos de la
parroguia sean destinados para las necesidades de los habitantes de la parroquia de
Pomasqui bajo los principios de justicia y equidad de manera transparente. Promover el
trabajo comunitario y la participaciéon ciudadana como herramientas de planificacion,
coordinacién y control de las instancias politicas, satisfaciendo todas las necesidades
bésicas de la comunidad.

3. Componentes o Ejes de la Misidn

1) Trabajar con dedicacién y responsabilidad social.

2) Crear un cambio verdadero y radical de las viejas practicas gubernamentales.
3) Destinar los recursos de la parroquia para las necesidades de sus habitantes.
4) Promover el trabajo comunitario y la participacion ciudadana.

4. Valores

e Primero los mandantes. - Servir a la ciudadania, considerando como prioridad la
necesidad de la poblacién y del bien comun.

e Cero injusticias sociales. - Reducir la pobreza e inequidad social, por medio de la
dotacion de servicios basicos a la comunidad, buscando el desarrollo social integral
incluyendo a todos los grupos vulnerables.

e Desarrollo sustentable. - Adoptar modelos de desarrollo sustentable a través de la
convivencia con la naturaleza, protegiendo los bosques y el ecosistema local.

e Trabajo en equipo. - Incentivar la participacion ciudadana inclusiva, demostrando que
el trabajo en equipo enriquece y contribuye al desarrollo.

e Eficiencia: Maximizar el uso de nuestro tiempo y recursos por el bienestar de todos,
trabajar inteligentemente para valorar y respetar el tiempo de las demas personas.

e Integridad y honestidad: Entender que el trabajo integro y honesto sera el camino para
conseguir la vision parroquial.
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OBJETIVOS ESTRATEGICOS, METAS E INDICADORES Y PROGRAMAS

COMPONENTE BIOFISICO

MATRIZ DE ALINEACION Y ARTICULACION

PLANIFICACION NACIONAL

Objetivo de Gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificacion, detener e

gg:?é;?éllz invertir la degradacion de las tierras y detener la pérdida de biodiversidad.
(ODS) (Medidas para proteger los bosques y cerros)

Meta ODS: 15.2 Para 2020, promover la gestion sostenible de todos los tipos de bosques, poner fin a la deforestacion, recuperar
los bosques degradados e incrementar la forestacion y la reforestacion a nivel mundial.

Meta 11.1.12.
Mantener la
OBJ 11: Conservar, .,
i . ici6 ieti restaurar proteger vy proporeion de
Eje PND: Eje . 4 Transicion | Objetivo ' ; Meta PND: territorio  nacional
Ecologica PND: hacer uso sostenible de . L
bajo conservacion o
los recursos naturales. : :
manejo  ambiental
en 16,45%
PLANIFICACION LOCAL
Tomar acciones de prevencioén, reaccién, mitigacion, reconstruccion y
Competencia: Gestion ambiental Atribucion: transferencia para enfrentar todas las amenazas de origen natural o
antropico que afecten al territorio.
Objetivo Impulsar mecanismos de cooperaciéon y coordinacion con los actores involucrados y garantistas de los
Estratégico: derechos de la naturaleza, para acceder a la implementacion de practicas de manejo sostenibles que permitan
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proteger y conservar el patrimonio natural.
Realizar al menos 3 talleres de capacitacion sobre los riesgos y desastres naturales identificados en la

e parroquia (Cerro Casituagua, Rio Monjas, y quebradas aledafias) hasta el 2023.
Indicador: Numero de talleres de capacitacion realizados.
Meta Linea Base 2020 2021 2022 2023
Anualizada: 0 0 1 2 3

1.1. Coordinar con las instituciones responsables del servicio de gestién de riesgos, las acciones necesarias
Politica PDOT:  P&ra redu_cir vulnerabilidades para prevenir, mitigar, atender y recuperar efectos negativos derivados de

" emergencias y/o desastres

1.2. Gestionar los riesgos y amenazas naturales y antrépicas

1.a. Desarrollar campafias sobre las buenas practicas ambientales, cuidado del espacio publico y conservacion

de los recursos naturales.
Estrategia 1.b. Gestionar charlas para la ciudadania sobre la prevencion de riesgos.
PDOT: 1.c. Coordinar el desarrollo de campafias de sensibilizacion sobre los riesgos y amenazas.

1.d. Coordinar con las unidades técnicas de gestion de riesgos de diversos actores, las acciones de prevencion

y mitigacion.
, Programa de gestion Presupuesto Convenio Fuente de Transferencias del Gobierno

Programa: . S . ) . )

ambiental Referencial:  por definir Financiamiento: Central

LINEAMIENTOS DE ARTICULACION — ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL (ETN)

b) Gestion del habitat para la sustentabilidad ambiental y la gestidn integral de riesgos
b.10. Construir ciudades verdes y resilientes, que combinen la valoracion del patrimonio cultural y el manejo ambiental adecuado.
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COMPONENTE SOCIO CULTURAL

MATRIZ DE ALINEACION Y ARTICULACION

PLANIFICACION NACIONAL

Objetivo de 16 Mt

Actualizacién Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

GAD

EsTcoes Promover sociedades, justas, pacificas e inclusivas

Desarrollo " . : . . . , L
Sostenible ‘! (Estrateglas_ para garantizar la adopcion d_e decisiones mcluswas,. participativas y
(ODS) representativas, que respondan a las necesidades de toda la comunidad)

META ODS: 16.2 Poner fin al maltrato, la explotacion, la trata y todas las formas de violencia y tortura contra los nifios

OBJ 7: Potenciar las
capacidades de la
ciudadania y promover
una educacion
innovadora, inclusiva y
de calidad en todos los
niveles.

Objetivo

Eje PND: Eje 2: Social PND:

PLANIFICACION LOCAL

Meta PND:

META 7.3.1. Incrementar
el porcentaje de respuesta
de atencion de victimas de
violencia para que cuenten
con un plan de
acompafnamiento pasando
de 67,60% a 95%

Coordinar con el GAD municipal la atencion en zonas rurales.

Proteccion Integral de

Competencia: Derechos Atribucion: PromQ)/er !og si.stemas de proteccién integral a los grupos de
atencion prioritaria.

Objetivo Incrementar los servicios sociales para los grupos de atencion prioritaria principalmente para las personas en

Estratégico: condicion de vulnerabilidad, mediante alianzas con instituciones publicas.

Meta: A 2023, Mantener la atencién a 300 personas en estado de vulnerabilidad de la parroquia.
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Indicador: Numero de personas en estado de vulnerabilidad atendidas
Meta Linea Base 2020 2021 2022 2023
Anualizada: 300 300 300 300 300
- 2.1. Promover la proteccion integral a los grupos vulnerables.
Politica PDOT: : . . .
2.2. Prevenir la violencia contra las mujeres
2.a. Desarrollar y gestionar acciones que propendan a la inclusién, proteccion y fortalecimiento de los grupos
_ de atencion prioritaria y poblacion vulnerable
Egt(r)a_tlf.egla 2.b. Gestionar la dotacion de equipamiento e insumos para la atencion de las emergencias
' 2.c. Implementar campafias de sensibilizacion sobre la violencia de género
2.d. Gestionar con el Centro de Salud, atencién a mujeres victimas de violencia de género
1. Atencién prioritaria
grupos vulnerables
(ninos y nifas, Transferencias del Gobierno
Programa: 2 Iaéglrjigzs mayore?)ara Presupuesto 1. 215.000,00  Fuente . ggﬂ&:#ios con otras
prevencion de la Referencial: 2. 5.000,00 Financiamiento: entidades del Gobierno
salud (gestiones Central
con médicos
privador)
LINEAMIENTOS DE ARTICULACION — ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL (ETN)
NA

ARTICULACION A LOS LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS POS PANDEMIA (Resolucion STPE-022-2020)

Eje Lineamiento Estrategia

1. Contribuir al fortalecimiento de la
gestion sanitaria en el territorio a través
de medidas de bioseguridad con la
participacion local.

Apoyo en la gestion del primer nivel de
atenciéon de salud en coordinacion con el
ente rector.

Eje Salud
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Objetivo de

Desarrollo
Sostenible
(ODS)

META ODS: N/A

Eje PND:

Competencia:

Objetivo
Estratégico:

Meta:

Indicador:

Meta
Anualizada:

Politica PDOT:

MATRIZ DE ALINEACION Y ARTICULACION

PLANIFICACION NACIONAL

Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles.

(Medidas para proteger y salvaguardar el patrimonio cultural y natural de la localidad)

Objetivo )
N/A Meta PND: N/A
N/A PND: / /
PLANIFICACION LOCAL
Patrimonio  cultural, Podran gestionar concurrentemente con otros niveles de gobierno las
arquitecténico y Atribucion: competencias de preservacion, mantenimiento y difusiéon del
natural patrimonio cultural material e inmaterial.

Fomentar y difundir el patrimonio cultural y natural de la parroquia a través de actividades sociales disefadas
para promover la identidad cultural y la participacion ciudadana y el turismo

A 2023, mantener al menos 8 corredores culturales, proyectos turisticos o eventos artisticos en el marco de la
declaracion de Pomasqui como "Destino de Colores".

Numero de corredores culturales, proyectos turisticos o eventos artisticos, realizados
Linea Base 2020 2021 2022 2023

8 8 8 8 8
3.1. Fomentar la cultura y conservacion del patrimonio
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Estrategia
PDOT:

Programa:

3.2. Difundir la riqueza cultural y natural
3.a. Organizar eventos sociales, culturales y religiosos inclusivos

3.b. Promocionar grupos artisticos, representativos de cada barrio.
3.c. Levantamiento de la base de datos del patrimonio cultural intangible de la parroquia.
3.d. Coordinacién con GADPP en el desarrollo de capacitaciones en turismo comunitario que fomente la

cultura.
3.e. Gestionar con el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito la promocion de eventos culturales
Recuperacion de la Presupuesto Fuente de Transferencias del Gobierno
.~ 20.000,00 . N _
cultura ancestral Referencial: Financiamiento: Central

LINEAMIENTOS DE ARTICULACION — ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL (ETN)

a) Reduccién de inequidades sociales y territoriales
a.10. Fortalecer el tejido social, el sentido de pertenencia, las identidades locales y el respeto mutuo entre culturas diversas.

b) Gestion del habitat para la sustentabilidad ambiental y la gestion integral de riesgos
b.2. Promover y difundir la riqueza cultural y natural de Ecuador, garantizando la proteccion y salvaguarda del patrimonio cultural
material e inmaterial del pais.
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COMPONENTE ECONOMICO PRODUCTIVO
MATRIZ DE ALINEACION Y ARTICULACION
PLANIFICACION NACIONAL

Objetivo de Py

Desarrollo et | ODS 8: Proponer estrategias de desarrollo econémico que saquen partido de las

Sostenible /\i oportunidades y los recursos exclusivos de su territorio.

(ODS) “

META ODS: 8.9 De aqui a 2030, elaborar y poner en practica politicas encaminadas a promover un turismo sostenible que cree
puestos de trabajo y promueva la cultura y los productos locales

Eje PND:

Competencia:

Objetivo

1 Econémico Objetivo PND:

OBJ 1: Incrementar y

fomentar, de manera
1.1.1. Incrementar la tasa de

inclusiva las Meta
- . empleo adecuado del 30,41%
oportunidades de PND:
al 50%
empleo y las

condiciones laborales

PLANIFICACION LOCAL

Fomento de las
actividades

productivas
agropecuarias

Atribucion:

De manera concurrente con los regionales y provinciales, definir
estrategias  participativas,  fortalecimiento de  cadenas
productivas. Generacion y demaocratizacion de los servicios
técnicos y financieros., transferencia de tecnologia, desarrollo
del conocimiento y preservacion de saberes ancestrales
orientados a la produccion. Promover investigacion cientifica y
tecnolégica. Generacion de redes de comercializacion. Gestion
del turismo.

Promover el desarrollo de actividades productivas, dandole un valor agregado a la produccién, con el fin de

GAD Parroquial Rural de Pomasqui
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J

Estratégico:

Meta:

Indicador:
Meta
Anualizada:
Meta:
Indicador:

Meta
Anualizada:

Politica PDOT:

Estrategia
PDOT:

Programa:

generar asociatividad, innovacion y desarrollar emprendimientos, generando mayores oportunidades de
trabajo a la poblacion de Pomasqui.

A 2023, dictar 5 talleres de capacitacion en actividades productivas y emprendimientos.

Numero de talleres de capacitacién en actividades productivas y emprendimientos, dictados

Linea Base 2020 2021 2022 2023
0 0 1 3 5
A 2023. realizar al menos 5 ferias productivas de agroturismo y emprendimiento
Numero de ferias productivas, realizadas
Linea Base 2020 2021 2022 2023
0 0 1 3 5
4.1. Promover la generacion de capacidades
4.2. Promover el desarrollo de actividades para el fomento de las actividades productivas
4.a. Coordinar para el desarrollar talleres sobre emprendimiento, dirigido para jévenes
4.b. Gestionar con la entidad correspondiente la recuperacion de espacios para fortalecer el sector productivo

Talleres de Presupuesto Fuente de Transferencias del Gobierno
o o 10.000,00 : N :
emprendimientos Referencial: Financiamiento: Central

LINEAMIENTOS DE ARTICULACION — ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL (ETN)

d) Impulso ala productividad y la competitividad sistémica a partir del potenciamiento de los roles y funcionalidades del

territorio

d.7.Repotenciar y mantener las redes de infraestructuras y equipamientos que promuevan encadenamientos productivos,
articulaciones urbano-rurales y la creacién de nuevos productos asociados a la biodiversidad, priorizando a los micro y pequefios

productores.

ARTICULACION A LOS LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS POS PANDEMIA (Resolucién STPE-022-2020)

Eje Lineamiento Estrategia
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Fortalecimiento de la asociatividad vy
Fomentar iniciativas productivas generando participacion de productores; basada en
empleo y circuitos econdmicos inclusivos en alianzas y cadenas de valor; involucrando a
bienes y servicios. jévenes y mujeres en los espacios de
produccion y mercados.
Impulsar la soberania alimentaria y el Promover redes de intercambio de alimentos
autoconsumo Yy recursos.
Impulsar el turismo local fomentando un
desarrollo sostenible en coordinaciéon con su
ente rector y los GAD articulando el desarrollo
del sector en todos los niveles de gobierno.

EJE PRODUCTIVO
Promover la 6ptima gestion de los recursos

disponibles que apoyen a la Reactivacion
Econbmica

COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS
MATRIZ DE ALINEACION Y ARTICULACION

PLANIFICACION NACIONAL

Objetivo de ODS 11: Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,
Desarrollo seguros, resilientes y sostenibles.

Sostenible (Proporcionar a los ciudadanos espacios publicos seguros y verdes, como por
(ODS) ejemplo parques, plazas y jardines)

META ODS: 11.1 De aqui a 2030, asegurar el acceso de todas las personas a viviendas y servicios basicos adecuados, seguros
y asequibles y mejorar los barrios marginales
OBJ 5: Proteger a las

familias, garantizar
sus  derechos vy
servicios, erradicar la
pobreza y promover
la inclusién social.

Eje PND: Eje 2: Social Objetivo PND: Meta PND: N/A
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PLANIFICACION LOCAL

Infraestructura fisica, Concurrentemente y en coordinacion con gobiernos provinciales
) equipamientos y ) ., y municipales: planificar, construir mantener la infraestructura
Competencia: . . Atribucion: . : . . L
espacios publicos de la fisica los equipamientos y espacios publicos de alcance
parroquia rural parroquial
Objetivo Mejorar la dotacién de servicios basicos, infraestructura y equipamientos en beneficio de los asentamientos
Estratégico: humanos
Meta: A 2023, dar mantenimiento a 15 infraestructuras publicas, areas verdes y recreativas en los barrios de la
' parroquia, anualmente.
Indicador: Numero de infraestructuras de uso publico con mantenimiento
Meta Linea Base 2020 2021 2022 2023
Anualizada: 15 15 15 15 15
Politica PDOT:  5.1. Promover espacios seguros de inclusion social y de encuentro comunitario
Egtcr)aTt.egla 5.a. Impulsar el uso de los parques recreativos, fomentando el sano esparcimiento y practica del deporte.
1. Mantenimiento vy
equipamiento  de
infraestructuras
(casas comunales,
oficinas, sala
velaciones cdi) 1. 20.000,00 . _
) 2. Construccion de Presupuesto Fuente de Transferencias del Gobierno
Programa: . o 2. 40.000,00 . . )
nuevas oficinas del Referencial: Financiamiento: Central
3. 20.000,00
GAD
3. Recuperacién y

equipamiento de
espacios publicos
(murales,  roétulos
identificativos,
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acercamiento de

guebradas,
basureros  juegos
infantiles e
induccién)

LINEAMIENTOS DE ARTICULACION — ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL (ETN)

a) Reduccién de inequidades sociales y territoriales

a.4. Implementar medidas arquitecténicas y urbanisticas que propendan a la accesibilidad universal a equipamientos publicos y
servicios basicos.

a.6. Desarrollar espacios publicos seguros, inclusivos y accesibles, que propicien la interaccion social e intergeneracional, las
expresiones culturales, la participacion politica y el encuentro con la naturaleza.

MATRIZ DE ALINEACION Y ARTICULACION

PLANIFICACION NACIONAL

Objetivo de

Desarrollo ODS 6: Lograr el acceso universal y equitativo al AGUA POTABLE, A UN PRECIO
Sostenible ASEQUIBLE para todos.
(ODS)

META ODS: 6.1 De aqui a 2030, lograr el acceso universal y equitativo al agua potable a un precio asequible para todos
13.3.1. Se beneficia
i e 080 13 promove e
Eje . 4 Transicion Objetivo PND: gestion integral de Meta PND:
Ecoldgica L de proyectos
los recursos hidricos : .
cofinanciados por el

Estado para acceso

Eje PND:
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Competencia:

Objetivo
Estratégico:

Meta:

Indicador:

Meta
Anualizada:

Politica PDOT:
Estrategia
PDOT:

Programa:

a agua apta para el
consumo humano y
saneamiento.

PLANIFICACION LOCAL

Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le

Prestacién de servicios Atribucion: sean delegados por los GAD municipales.
publicos: alcantarillado ribucion: Vigilar la ejecucién de obras de infraestructura de calidad de los

servicios publicos.

Mejorar la dotacidon de servicios basicos, infraestructura y equipamientos en beneficio de los asentamientos
humanos

A 2023, Mantener el 90.54 % de viviendas con los servicios basicos principales (agua y alcantarillado)
Porcentaje de viviendas que cuentan con los servicios basicos principales.
Linea Base 2020 2021 2022 2023

90.54 90.54 90.54 90.54 90.54
6.1. Gestionar la cobertura de los servicios basicos (alcantarillado)

6.a. Gestionar con la entidad responsable la dotacion de los servicios basicos de agua y alcantarillado

Mantenimiento del . .
. Transferencias del Gobierno
sistema de Presupuesto Fuente de
alcantarillado de la Referencial: 60.000,00 Financiamiento: Central
. Convenio EPMAPS
parroguia

LINEAMIENTOS DE ARTICULACION — ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL (ETN)

a) Reduccién de inequidades sociales y territoriales
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a.4.Implementar medidas arquitecténicas y urbanisticas que propendan a la accesibilidad universal a equipamientos publicos y
servicios basicos.

ARTICULACION A LOS LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS POS PANDEMIA (Resolucion STPE-022-2020)

Eje Lineamiento Estrategia

. . Priorizar la cobertura del servicio de agua
Reducir la brecha de acceso a servicio de

EJE DE AGUA ; ; potable, alcantarillado y saneamiento en el
agua, alcantarillado y saneamiento o e
territorio de su jurisdiccion.
MATRIZ DE ALINEACION Y ARTICULACION
PLANIFICACION NACIONAL

Objetivo  de 16 i

$0LIDAS
gg:?é;?gl% ! ODS 16: Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas
(ODS) =

META ODS: 16.a Fortalecer las instituciones nacionales pertinentes, incluso mediante la cooperacion internacional, para crear a
todos los niveles, particularmente en los paises en desarrollo, la capacidad de prevenir la violencia y combatir el terrorismo y la

delincuencia
META 9.1.3.
. Incrementar la
OBJ 9: Garantizar la . .,
i . i seguridad ciudadana satisfaccion del
Eje PND: Eje ~9:  Seguridad Objetivo PND: g " Meta PND: usuario externo de

orden  publico
gestion de riesgos

Integral . .
9 la Policia Nacional

del 77,00% al
84,61%
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Competencia:

Objetivo
Estratégico:

Meta:

Indicador:

Meta
Anualizada:

Politica PDOT:

Estrategia
PDOT:

Programa:

PLANIFICACION LOCAL

Impulsar la conformacion de organizaciones de la poblacion
Proteccion integral de . ., parroquial, tendientes a promover el fomento de la produccion, la
Atribucion: . . . . . .
derechos seguridad ciudadana, el mejoramiento del nivel de vida y el
fomento de la cultura y el deporte;

Propender al incremento de la seguridad en la parroquia de Pomasqui

Crear 25 Comités de Seguridad Comunitaria en la Parroquia de Pomasqui hasta el 2023.
Numero de comités de seguridad comunitaria creados en la parroquia
Linea Base 2020 2021 2022 2023

0 1 5 15 25

7.1. Fortalecer las capacidades técnicas, legales e institucionales del Gobierno parroquial

7.2. Mejorar la articulacion con entes de seguridad
7.3. Promover un sistema de seguridad eficiente

7.a. Gestionar con entidades publicas o privadas la conformacion de comités de Seguridad en la parroquia

Fortalecimiento de la Presupuesto Fuente de Transferencias del Gobierno
. : L 5.000,00 . o _
Seguridad Parroquial Referencial: Financiamiento: Central

LINEAMIENTOS DE ARTICULACION — ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL (ETN)

e) Consolidacion de modelos de gestion descentralizada y desconcentrada, con pertinencia territorial
e.4. Fortalecer capacidades técnicas, legales e institucionales para ejercer las competencias desconcentradas y descentralizadas.

f) Articulacion de instrumentos del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa
f.6. Promover el didlogo y la participacion ciudadana desde los ambitos territoriales en la definicion, implementacion y el
seguimiento de la politica publica en todos los niveles de gobierno.
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COMPONENTE MOVILIDAD, ENERGIA Y CONECTIVIDAD

Objetivo de

Desarrollo
Sostenible
(ODS)

MATRIZ DE ALINEACION Y ARTICULACION

PLANIFICACION NACIONAL

Actualizacién Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
2020-2023

GAD

ODS 9: Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion inclusiva y
sostenible y fomentar la innovacién
(Desarrollar infraestructuras fiables, sostenibles, resilientes y de calidad, incluidas
infraestructuras regionales y transfronterizas, para apoyar el desarrollo econémico

META ODS: 9.1 Desarrollar infraestructuras fiables, sostenibles, resilientes y de calidad, incluidas infraestructuras regionales y
transfronterizas, para apoyar el desarrollo econémico y el bienestar humano, haciendo especial hincapié en el acceso asequible y

equitativo para todos

Eje PND: Eje 1: Economico

GAD Parroquial Rural de Pomasqui

Objetivo PND:

OBJ 2: Impulsar un
sistema econdémico
con reglas claras que
fomente el comercio

exterior, turismo,
atraccion de
inversiones y

modernizacién del
sistema financiero
nacional.

PLANIFICACION LOCAL

143

Meta PND:

META 2.2.3.
Incrementar el
mantenimiento  de
la red vial estatal
con modelos de
gestiébn  sostenible
del 17,07% al 40%

— =
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Competencia:

Objetivo
Estratégico:

Meta:

Indicador:

Meta
Anualizada:

Politica PDOT:

Estrategia
PDOT:

Programa:

Planificar y mantener el sistema vial en coordinacion con los
gobiernos provinciales y municipales

Mejorar la movilidad y conectividad en la parroquia, trabajando en la infraestructura vial para de esta manera
impulsar el desarrollo productivo de la parroquia.

Vialidad Atribucion:

A 2023, dar mantenimiento o intervenir 5 Km de vias lineales anualmente
Ndmero de kilbmetros lineales de vias con mantenimiento
Linea Base 2020 2021 2022 2023

5 5 5 5 5

8.1. Gestionar la mejora del sistema vial
8. a. Coordinar con la entidad correspondiente (GADPP), el mantenimiento de las vias en mal estado
8. b. Gestionar la implementacion de sefializacion vial vertical y horizontal

Mejoramiento y

mantenimiento vial ( Presupuesto Fuente de Transferencias del Gobierno
: ; o 30.000,00 . N :

adoquinados, bordillos, Referencial: Financiamiento: Central

asfaltado frio y calor)

LINEAMIENTOS DE ARTICULACION — ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL (ETN)

a) Reduccién de inequidades sociales y territoriales

a.4. Implementar medidas arquitecténicas y urbanisticas que propendan a la accesibilidad universal a equipamientos publicos y

servicios basicos.

COMPONENTE POLITICO INSTITUCIONAL

MATRIZ DE ALINEACION Y ARTICULACION

GAD Parroquial Rural de Pomasqui 144

omasall

b



[ o
T &\ Actualizacién Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial G‘QD ;W,ﬁ:»
< 2020 - 2023 COMASQUY

PLANIFICACION NACIONAL
Objetivo de 16 Eiimicoes
Desarrollo " ODS 16: Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas
Sostenible !- ' J P
(ODS) B
META ODS 16.6 Crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que rindan cuentas
OBJ 14: Fortalecer
las capacidades del
Estado con énfasis META 14.3.2.
en la administracion Aumentar el indice
. . L o de justicia de percepcion de la
Eje PND: Eje 5: Institucional Objetivo PND: . .J y Meta PND: .p P
eficiencia en los calidad de los
procesos de servicios  publicos
regulacién y control, de 6,08 a 8,00
con independencia y
autonomia
PLANIFICACION LOCAL
Planificar el desarrollo
territorial y formular los Planificar el desarrollo territorial parroquial y formular los
Competencia: gg;ees;pondlentes de Atribucion: correspondientes planes de ordenamiento territorial.
ordenamiento Articular con la planificacién nacional, provincial, cantonal.
territorial.

Objetivo
Estratégico:

Meta:

Mejorar la gestion territorial a través del fortalecimiento de las capacidades institucionales del GAD Parroquial.

A 2023, desarrollar 3 cursos o talleres de capacitacion para el fortalecimiento de capacidades del Gobierno
parroquial
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Indicador:

Meta
Anualizada:

Politica PDOT:

Estrategia
PDOT:

Programa:

Numero de cursos o talleres de capacitacion para el fortalecimiento de capacidades del Gobierno parroquial
Linea Base 2020 2021 2022 2023

0 0 1 2 3

9.1. Fortalecer las capacidades técnicas, legales e institucionales del Gobierno parroquial

9.2. Mejorar la gestion publica, administrativa y financiera

9.3. Promover un sistema de planificacion eficiente

9.4. Promover un sistema de seguimiento y evaluacién que permita evidenciar el cumplimiento del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial

9.5. Gestionar la cooperacion internacional, del sector privado y la sociedad civil

9.6. Fomentar la participacion de la ciudadania

9.7. Garantizar el acceso a la informacién publica y oportuna

9.a. Gestionar con entidades publicas o privadas cursos o talleres de capacitacion para los integrantes del
Gobierno parroquial.

Fortalecimiento Presupuesto Fuente de Transferencias del Gobierno
e o 10.000,00 . L _
institucional Referencial: Financiamiento: Central

LINEAMIENTOS DE ARTICULACION — ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL (ETN)

e) Consolidacion de modelos de gestion descentralizada y desconcentrada, con pertinencia territorial
e.4. Fortalecer capacidades técnicas, legales e institucionales para ejercer las competencias desconcentradas y descentralizadas.

f) Articulacidon de instrumentos del Sistema Nacional Descentralizado de Planificaciéon Participativa
f.6. Promover el didlogo y la participacion ciudadana desde los ambitos territoriales en la definiciéon, implementacion y el
seguimiento de la politica publica en todos los niveles de gobierno.
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Actualizacién Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
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2. MATRIZ DE RESUMEN DE PROGRAMAS Y / O PROYECTOS

GAD Parroquial Rural de Pomasqui

Objetivo Meta de Meta anualizada
Componente OoDS Objetivo PND Estratégico Resultados Indicador Competencia Programas Pég?;gﬁi?;? fin';zsgr?ﬂdeito
PDOT PDOT 2020 2021 2022 2023
Impulsar
mecanismos de
cooperacion y Realizar al
coordinacién con | menos 3 talleres
los actores de capacitacion
. involucrados y sobre los riesgos
OBJ 11: N
c garantistas de los y desastres
onservar, .
restaurar derechos de la naturales Namero de Programa de Transferencias
COMPONENTE oDS 15 roteger hécer naturaleza, para identificados en talleres de Gestion 0 1 2 3 gestién Convenio por del Gobierno
BIOFISICO proteger y acceder a la la parroquia capacitacion ambiental ges definir
uso sostenible de | . | S lizad ambiental Central
10S recursos imp erpe_ntauon _(Cerro ) realizados.
de préacticas de Casituagua, Rio
naturales . b
manejo Monjas, y
sostenibles que quebradas
permitan proteger | aledafas) hasta
y conservar el el 2023.
patrimonio
natural.
Incrementar los Transferencias
servicios sociales 1. Atencién del Gobierno
OBJ 7: Potenciar | para los grupos prioritaria grupos Central /
las capacidades de atencién vulnerables 215.000,00 | Convenios con
. P P A 2023, Mantener . o T .
de la ciudadania prioritaria L Numero de (nifos y nifias, otras entidades
g la atencién a 300 - .
y promover una principalmente ersonas en personas en Proteccion adultos mayores del Gobierno
ODS 16 educacion para las personas pesta do de estado de Integral de 300 300 300 300 Central
innovadora, en condicién de . vulnerabilidad Derechos .
. . - vulnerabilidad de ) 2. Ferias para
inclusiva y de vulnerabilidad, ) atendidas - .
" . la parroquia. prevencion de la Transferencias
calidad en todos mediante salud (gestiones 5.000,00 del Gobierno
los niveles. alianzas con con mégdicos AN Central
instituciones .
piblicas privador)
COMPONENTE SOCIO Fomentar.y
CULTURAL difundir el A 2023, mantener
patrimonio al menos 8
cultural y natural corredores Ndmero de
de la parroquia a culturales, corredores
través de proyectos culturales, Patrimonio R ion d T " .
actividades turisticos o proyectos cultural ecuperacion de ransierencias
ODS 11 N/A . > b . ) 8 8 8 8 la cultura 20.000,00 del Gobierno
sociales eventos artisticos turisticos o arquitectdnico y
L ancestral Central
disefiadas para | en el marco de la eventos natural
promover la declaracion de artisticos,
identidad cultural | Pomasqui como realizados
y la participacion "Destino de
ciudadanay el Colores".
turismo
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Objetivo Meta de Meta anualizada
Componente OoDS Objetivo PND Estratégico Resultados Indicador Competencia Programas PRr:fS:rzlrj‘iiS;? fin';ziine:rigeito
PDOT PDOT 2020 2021 2022 2023
Promover el A 2023, dictar 5 Numero de
desarrollo de talleres de
actividades talieres de capacitacion en
) capacitacion en pacit
productivas, - actividades 0 1 3 5
dandole un valor actividades roductivas
OBJ 6: productivas y P uvas y
agregado a la L emprendimientos,
Desarrollar las - emprendimientos. .
b produccion, con dictados
capacidades el fin de generar Fomento de las
COMPONENTE productivas y asociatig\’/idad actividades Talleres de Transferencias
ECONOMICO ODS 8 | del entorno para innovacion ’ roductivas emprendimientos 10.000,00 del Gobierno
PRODUCTIVO lograr la Y ) P > Y p Central
soberania desa(ro!lar A 2023. reallzar . agropecuarias
" - emprendimientos, | al menos 5 ferias | NUmero de ferias
alimentaria y el enerando roductivas de roductivas 0 1 3 5
Buen Vivir Rural 9 P - proct !
mayores agroturismo y realizadas
oportunidades de | emprendimiento
trabajo a la
poblacién de
Pomasqui.
1. Mantenimiento
y equipamiento
infraes?ricturas Transferencias
(casas 20.000,00 del Gobierno
Central
comunales,
oficinas, sala
OBJ 5: Proteger h A 2023, dar velaciones cdi)
a las familias, Mejorar la manten iento f 2. Construccién Transferencias
garantizar sus d_ot_auon, d_e . 15 NUmero de n rags_tructura ' d 40.000.00 del Gobi
servicios bésicos, | infraestructuras . fisica, € nuevas -000, el Gobierno
COMPONENTE DE derechos y . P P infraestructuras . ; fici del GAD Central
- infraestructura y publicas, areas b equipamientos y oficinas de entral
ASENTAMIENTOS ODS 11 servicios, h ] de uso publico : 15 15 15 15
HUMANOS erradicar la equipamientos en verdes y con _espacios 3.R i6
obresa beneficio de los | recreativasenlos | - oL publicos de la - Recuperacion
rr)omoverslla asentamientos barrios de la parroquia rural Yy equipamiento
inglusién social humanos parroquia, de espacios
: anualmente. publicos ( )
murales, rétulos Transferencias
identificativos, 20.000,00 del Gobierno
acercamiento de Central
quebradas,
basureros juegos
infantiles e
induccion)
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Objetivo Meta de Meta anualizada
Componente OoDS Objetivo PND Estratégico Resultados Indicador Competencia Programas Pé:fs‘:rzléiis;? fin';ziinaﬁgeito
PDOT PDOT 2020 2021 2022 2023
Mejorar la
. dotacion de A 2023, Mantener . .
Prgri‘t])vleii la servicios basicos, el 90.54 % de ag{gﬁggzg: Prestacion de Mantenimiento Tézrsefﬁrb?gfrﬁs
ODS6 | gestién integral | Infraestructuray | viviendas conlos |\ oo con los servicios 90.54% | 90.54% | 90.54% | 90.549 | de!sistemade | g4 54 Central
de los recursos equaymentos en | servicios béasicos servicios basicos publlcps. alcantarllladc_) de Convenio
P beneficio de los | principales (agua S alcantarillado la parroquia
hidricos ) . principales. EPMAPS
asentamientos y alcantarillado)
humanos
OBJ 9: Propender al Crear 25 Comités Numero de
Garantizar la ) P de Seguridad comités de - - .
sequridad |ncrem_ento dela Comunitaria en la seguridad Proteccmn Fortalemmlgnto Transfergnuas
ODS 16 ciudadana. orden seguridad en la Parroquia de comunitaria integral de 1 5 15 25 de la Seguridad 5.000,00 del Gobierno
- s parroquia de qu derechos Parroquial Central
publico y gestion P . Pomasqui hasta creados en la
f omasqui p
de riesgos el 2023. parroquia
OBJ 2: Impulsar
un sistema Mejorar la
econémico con movilidad y
reglas claras que | conectividad en Mejoramiento y
fomente el la parroquia, A 2023, dar NUmero de mantenimiento
COMPONENTE DE comercio trabajando enla | mantenimiento o kilémetros vial Transferencias
MOVILIDAD, ENERGIAY | ODS9 exterior, turismo, infraestructura intervenir 5 Km lineales de vias Vialidad 5 5 5 5 (adoquinados, 30.000,00 del Gobierno
TELECOMUNICACIONES atraccion de vial para de esta | de vias lineales con bordillos, Central
inversiones y manera impulsar anualmente mantenimiento asfaltado frio y
modernizacion el desarrollo calor)
del sistema productivo de la
financiero parroquia.
nacional.
OBJ 14:
Fortalecer las
capacidades del A 2023, . =
. L Ndmero de Planificar el
Estado con Mejorar la gestion desarrollar 3 cursos o talleres desarrollo
énfasis en la territorial a través | cursos o talleres de capacitacion territorial
COMPONENTE DE administracion del de capacitacion gra el formular Igs Fortalecimiento Transferencias
POLITICO ODS 16 de justicia y fortalecimiento de para el para A 0 1 2 3 i 10.000,00 del Gobierno
o ) L fortalecimiento de | correspondientes institucional
INSTITUCIONAL eficiencia en los | las capacidades | fortalecimiento de capacidades del lanes de Central
procesos de institucionales del | capacidades del paciaz p .
> . ) Gobierno ordenamiento
regulacion y GAD Parroquial. Gobierno . -
h parroquial territorial.
control, con parroquial
independencia y
autonomia
Total 435.000,00
presupuesto
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MODELO TERRITORIAL DESEADO

El modelo de gestion del territorio se definirh como el conjunto de estrategias que se
utilizaran para llegar del modelo territorial actual a la visiébn y objetivos estratégicos
propuestos. El modelo de gestion responde a la pregunta de cémo obtener, de manera
sostenible, equitativa, y eficiente, una organizacidén, ocupacioén, y vinculaciéon del territorio
gue promueva el desarrollo de la comunidad bajo las directrices del Plan Nacional de
Desarrollo y la Estrategia Territorial Nacional.

Pomasqui se consolidard como un territorio que promueve el buen vivir, con servicios
basicos, infraestructura y equipamiento adecuados para toda la ciudadania. Un territorio con
gran potencial urbanistico que necesita planificacion, apoyo técnico y logistico para su
implementacion.

Organizacién del Territorio

Pomasqui organizara el territorio de tal forma que las areas verdes, en especial, los
bosques y areas protegidas sean respetados y mantenidos. De esta forma, se crearan
espacios naturales de uso limitado que son espacios idéneos para actividades deportivas,
turisticas y forestales. Estas zonas son de interés para la poblacion que demanda areas de
recreacion y fomentaran la reduccién de riegos, principalmente en el cerro Casitagua.

Se busca que el eje de accion sea el tratar los riesgos identificados en la zona y reducir su
efecto sobre la parroquia. Las areas de esparcimiento pueden y deben ser aprovechadas
por la comunidad a través de la generacion de microempresas 0 negocios que apoyen a la
realizacion de estas actividades deportivas y turisticas, como alquiler de equipos (por
ejemplo, bicicletas), guias de ruta (para caminatas por corredores comunitarios),
concientizacion ambiental, gastronomia, entre otros.

Se promovera un ordenamiento territorial de crecimiento planificado, de tal manera que la
oferta y la demanda de servicios basicos se encuentren en equilibrio con el asentamiento de
nuevos proyectos habitacionales. Se fomentara la organizacion de los negocios en las
avenidas principales de tal forma que existan areas ordenadas sean de microindustrias o
servicios.

Ocupacion del territorio

Se busca que Pomasqui sea distribuida de tal manera que se ocupe el territorio de manera
inteligente y en funcién del crecimiento de proyectos habitacionales. Asi, se requiere se
respete el bosque protector, su cobertura vegetal, los ecosistemas y las quebradas que
atraviesan la parroquia. Los asentamientos humanos contaran con infraestructura de
calidad que promueva la inclusion y equidad social, asi como la conectividad entre los
barrios periféricos, el casco urbano y la ciudad de Quito.

Para lograr la visién, los objetivos estratégicos, el ordenamiento y ocupacioén del territorio, y

resolver la mayoria de las probleméticas planteadas en el diagnéstico, se desarrollaran los
siguientes lineamientos estratégicos.
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Lineas Estratégicas del Modelo de Gestidon

Las lineas estratégicas del modelo de gestion nacen a partir de la formulacion de objetivos
especificos (con programas y proyectos) para cada uno de los objetivos estratégicos. A su
vez, los objetivos especificos deberan contar con indicadores y metas, las mismas que
demandan estrategias de implementacién o lineas estratégicas.

Tendencias

La parroquia Pomasqui sin una intervencion planificada podria llegar a un proceso de
deterioro que obstaculizaria el desarrollo social y econémico de la poblacién que traeria un
incremento en los niveles de pobreza, insuficiencia en la dotacién de servicios béasicos e
infraestructura generando también una reduccion en la producciéon de alimentos e
incremento del indice de desempleo, con el consecuente incremento de la migracion.

Los puntos basicos que se analizaran en este documento los mencionamos a continuacion:

o La reduccion de la calidad de los recursos naturales y su influencia en el incremento
de los riesgos naturales;
o La carencia de planificacion participativa desde las comunidades y su impacto en la

generacion de planificacion local hacia la parroquia.
La conectividad y movilidad desarrollada;
La migracién en la parroquia.

La actualizacion del PDOT, pretende mejorar la calidad de vida de la poblacion de la
parroquia de Pomasqui, por ello, los objetivos planteados proponen la aplicacién de politicas
integrales, capaces de abordar la complejidad del territorio, su poblacién y promover nuevas
normas de cohesion y redistribucion, en el marco del reconocimiento de la diversidad.
Dentro de cada subsistema se encuentran los objetivos especificos que sostienen y
garantizan alcanzar el cumplimiento de los objetivos supremos; considerados localmente y
anclados al Plan Nacional de Desarrollo.

La estructura planteada establece estrategias o lineas de accién que permitiran lograr el
cumplimiento de objetivos especificos a través de los planes, programas proyectos.
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llustracién 53. Modelo Territorial Deseado

Programa Integral de Turismo
de Pomasqui
------ , Proyecto de Prevencion ante
Inundaciones
________ Simbologia
Uso de suelo | |[] Limite Pomasqui
- Urbano | |~ Rios y quebradas
- Rural Vias

Elaboracion: Equipo consultor

GAD Parroquial Rural de Pomasqui 153



Actualizacién Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
2020-2023

CAPITULO 1l

MODELO DE GESTION

El modelo de gestién constituye la fase final de la elaboracion el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, este contiene todo el conjunto de intervenciones interrelacionadas
y coordinadas para la consecucion de los objetivos estratégicos parroquiales

llustracion 54 Estrategias para la aplicacion del modelo de gestion

L
\

\

J

Estrategias de Propuestas de Agenda regulatoria, Estrategias de Estrategias para el
articulacién y programas con sus que establecerd participacion seguimiento y
coordinacién para posibles  fuentes lineamientos de ciudadania evaluacién del PDOT
la gestion de los de financiamiento, normativa especifica
planes metas e ?_?f_"_‘:‘_&_ f!

Elaboracién: Equipo Consultor

1. Estrategias paralaimplementacion del PDOT (articulacion y coordinacion)

La articulacion es un mecanismo de trabajo conjunto para la resoluciéon de problemas, o
para potenciar vocaciones en cada uno de los territorios, esto con el fin de encaminar
proyectos que beneficien a la comunidad.

En el macro de las competencias establecidas en la Constitucién y la Ley, se coordinaran
acciones y estrategias que evidencien las actividades realizadas por el GAD y su
coordinaciéon con diferentes actores como entidades del Gobierno Central, otros niveles de
gobierno, ONG, academia, ciudadania, entre otros.

Gobierno

Central

Otros niveles
de gobierno

Academia

Ciudadania
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Competencia

Gestion ambiental

Gestion de
Riesgos /
Prevencion,
proteccion,

socorro y extincién
de incendios

Proteccién Integral
de Derechos

é\ Actualizacién Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

2020 -2023

Objetivo Estratégico

Propuesto
1. Impulsar
mecanismos de
cooperacion y

coordinacién con los
actores involucrados y
garantistas de los

derechos de la
naturaleza, para
acceder a la
implementacién de

practicas de manejo

sostenibles que
permitan proteger vy
conservar el

patrimonio natural.

2. Incrementar los
servicios sociales para
los grupos de atencién
prioritaria
principalmente para las
personas en condicién
de vulnerabilidad,
mediante alianzas con
instituciones publicas.

Politicas
estratégicas

1.1. Coordinar con
las instituciones
responsables del
servicio de gestion
de riesgos, las
acciones necesarias
para reducir
vulnerabilidades
para prevenir,
mitigar, atender vy
recuperar efectos
negativos derivados
de emergencias y/o
desastres

1.2. Gestionar los
riesgos y amenazas
naturales y
antrépicas

2.1. Promover la
protecciéon integral a
los grupos de
atencion prioritaria.

2.2, Prevenir la

GAD Parroquial Rural de Pomasqui

GAD ¢ .

Estrategias de
gestiony
articulacién
la. Desarrollar
campaifas sobre las
buenas  practicas

ambientales,
cuidado del espacio
publico y
conservacion de los
recursos naturales.

1.b. Gestionar
charlas para Ila
ciudadania sobre la
prevencion de
riesgos

l.c. Coordinar el
desarrollo de
campafas de

sensibilizacion
sobre los riesgos y
amenazas

1.d. Coordinar con
las unidades
técnicas de gestion
de riesgos de
diversos  actores,
las acciones de
prevencion y
mitigacion

2.a. Desarrollar y
gestionar acciones
que propendan a la
inclusion,
proteccion y
fortalecimiento  de
los grupos de
atencion prioritaria

y poblacion
vulnerable.

2.b. Gestionar la
dotacién de
equipamiento e
insumos para la

atencion de las
emergencias.
2.c. Implementar
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GAD .

Competencia

Patrimonio

cultural,
arquitecténico y
natural

Fomento de las
actividades
productivas y

agropecuarias

Objetivo Estratégico
Propuesto

3. Fomentar y difundir
el patrimonio cultural y
natural de la parroquia
a través de actividades
sociales disefiadas
para  promover la
identidad cultural y la
participacién

ciudadana y el turismo

4, Promover el
desarrollo de
actividades

productivas, dandole

un valor agregado a la
produccion, con el fin

de generar
asociatividad,
innovacion y
desarrollar
emprendimientos,
generando mayores
oportunidades de

trabajo a la poblacion

GAD Parroquial Rural de Pomasqui

Politicas
estratégicas

violencia contra las
mujeres

3.1. Fomentar la
cultura y
conservacion del
patrimonio.

3.2. Difundir la
rigueza cultural vy
natural

4.1. Promover la

generacion de

capacidades

4.2. Promover el
desarrollo de
actividades para el
fomento de las
actividades
productivas

Estrategias de
gestiony
articulacién

campafas
sensibilizacion
sobre la violencia
de género.
2.d. Gestionar con
el Centro de Salud,
atencion a mujeres
victimas de
violencia de género.

de

3a. Organizar
eventos  sociales,
culturales y

religiosos inclusivos
3.b.  Promocionar
grupos  artisticos,
representativos de
cada barrio.

3.c. Levantamiento
de la base de datos
del patrimonio
cultural intangible
de la parroquia.

3.d. Coordinacion
con GADPP en el
desarrollo de
capacitaciones en
turismo comunitario

que fomente la
cultura.
3.e. Gestionar con
el  Municipio del
Distrito
Metropolitano  de

Quito la promocion

de eventos
culturales

4.a. Coordinar el
desarrollo talleres
sobre
emprendimiento,
dirigido para
jovenes

4.b. Gestionar con
la entidad

correspondiente la

recuperacion de
espacios para
fortalecer el sector
productivo.
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GAD ¢ ..

LOMASQU!

Competencia

Infraestructura
fisica,
equipamientos y
espacios publicos
de la parroquia
rural

Prestacion de
servicios publicos:
Agua Potable,
alcantarillado

Vialidad

Objetivo Estratégico
Propuesto

de Pomasqui.
Articulacion

Resolucion STPE-022-
2020

Eje Productivo

5. Mejorar la dotacion
de servicios basicos,

infraestructura y
equipamientos en
beneficio de los
asentamientos
humanos

Articulacion

Resolucion STPE-022-
2020

Eje Agua

7. Mejorar la movilidad
y conectividad en la
parroquia, trabajando

GAD Parroquial Rural de Pomasqui

Politicas
estratégicas

Lineamientos

Fomentar iniciativas
productivas generando
empleo y circuitos
econdémicos inclusivos
en bienes y servicios.

Impulsar la soberania
alimentaria y el

autoconsumo
Promover la éptima
gestién de los recursos
disponibles que
apoyen a la
Reactivacion
Econdémica

5.1. Promover

espacios seguros de
inclusion social y de
encuentro
comunitario

6.1. Gestionar la
cobertura de los
servicios basicos
(agua y
alcantarillado

Lineamientos

Reducir la Brecha de
acceso a servicio de
agua, alcantarillado y
Saneamiento

7.1. Gestionar la
mejora del sistema
vial

Estrategias de
gestiony
articulacion

Estrategias de

Articulacion
Fortalecimiento de la
asociatividad y
participacion de
productores; basada
en alianzas y
cadenas de valor;
involucrando a

jévenes y mujeres en

los espacios de
produccion y
mercados.

Promover redes de
intercambio de
alimentos y recursos.
Impulsar el turismo

local fomentando un
desarrollo sostenible
en coordinacidon con
su ente rector y los
GAD articulando el
desarrollo del sector
en todos los niveles
de gobierno.

5.a. Impulsar el uso

de los parques
recreativos,
fomentando el sano
esparcimiento y
practica del
deporte.

6.a. Gestionar con
la entidad
responsable la

dotacibn de los
servicios basicos de
agua potable vy
alcantarillado

Estrategias de
Articulaciéon

Priorizar la
cobertura del

servicio de agua
potable,

alcantarillado y
saneamiento en el
territorio de su

jurisdiccién.
7.a. Coordinar con
la entidad

correspondiente
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Competencia

Planificar el
desarrollo
territorial y
formular los
correspondientes
planes de
ordenamiento
territorial

Objetivo Estratégico
Propuesto

en la infraestructura
vial para de esta
manera impulsar el
desarrollo  productivo
de la parroquia.

8. Mejorar la gestion
territorial a través del
fortalecimiento de las
capacidades
institucionales del GAD
Parroquial.

2. Propuesta de Agenda Regulatoria

Politicas
estratégicas

8.1. Fortalecer las
capacidades
técnicas, legales e

institucionales del
Gobierno parroquial

8.2. Mejorar la
gestién publica,
administrativa y
financiera

8.3. Promover un
sistema de
planificacion

eficiente

8.4. Promover un
sistema de
seguimiento y
evaluacién que

permita evidenciar el
cumplimiento del
Plan de Desarrollo y
Ordenamiento
Territorial

8.5. Gestionar la
cooperacion
internacional, del
sector privado y la
sociedad civil

8.6. Fomentar la
participacion de la
ciudadania

8.7. Garantizar el
acceso a la

informacion publica y
oportuna

Estrategias de
gestiony
articulacion
(GADPP), el
mantenimiento  de
las vias en mal

estado

7.b. Gestionar la
implementacién de
sefializacion vial
vertical y horizontal
8.a. Gestionar con
entidades publicas
0 privadas cursos o
talleres de
capacitacion  para
los integrantes del
Gobierno parroquial

Se menciona a continuacién todo el conjunto de normas y regulaciones necesarias para la
implementacion de todos los proyectos enunciados desde la propuesta. En ese sentido se
propone una agenda regulatoria en donde se evidencia, los principales temas que ameritan
una legislacion desde el GAD en coordinacién con los otros niveles de gobierno

GAD Parroquial Rural de Pomasqui
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e Ordenanzas. - Es un acto normativo a través del cual se expresa un nivel de Gobierno
para el area administrativa de su respectiva seccidbn en temas que revisten interés
general y permanente para la poblacion y cuya aplicacion y cumplimiento es de caracter
obligatorio desde su publicacién. Se aplica para los GAD municipales.

e Acuerdos y Resoluciones. - Son instrumentos de efectos particulares emitidos por los
funcionarios directivos del GAD sobre asuntos administrativos y procedimientos internos
de la entidad. Son utilizadas con el fin de expedir los instructivos y disposiciones
necesarias que operativicen normas o decisiones de mayor jerarquia. Se aplica para los
GAD municipales y provinciales.

e Reglamentos. - Los Reglamentos son instrumentos emitidos por la méaxima autoridad
que establecen el régimen de funcionamiento del GAD o0 sus 06rganos, servicios y
dependencias.

3. Participacién Ciudadana

Para la elaboracién de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, la normativa
vigente determina la construccibn de Instancias de Participacion conformados como
espacios mixtos integrados por la ciudadania y sus representantes, dependientes del
régimen (funcionarios del ejecutivo), y autoridades locales electas. La ciudadania velara por
garantizar el cumplimiento de los objetivos, lineamientos y proyectos que se hayan
establecido en el PDOT a fin de alcanzar el Buen Vivir en el territorio. En ese contexto se
presentan algunos mecanismos de participacion ciudadana que pueden fortalecer los
procesos de seguimiento del PDOT.

3.1. Marco legal de la participacion ciudadana

La Constitucién ecuatoriana garantiza a la participacion ciudadana como un derecho y un
principio. Ademas, en: Ley Organica de Participacion Ciudadana (LOPC); Cédigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion (COOTAD); Cddigo de
Planificacién y Finanzas Publicas (COPFP); Documento: Lineamientos de SENPLADES
para la Planificacion del Desarrollo y Ordenamiento Territorial y Otras leyes vy
reglamentaciones (Plan Nacional para el Buen Vivir: Objetivo 10. «Garantizar el acceso a la
participacién publica y politica» (PNBV, 2009:315); Agenda Zonal 4; Reglamento General de
Veedurias Ciudadanas: Emitido por el Consejo Nacional de Participacion Ciudadana y
Control Social, denominado quinto poder garantizar la participacién de la ciudadania en el
desarrollo de su territorio.

3.2. Mecanismos de participacién ciudadana local

La participacion ciudadana es un proceso que modifica las relaciones de poder y permite la
generacion de una conciencia critica y propositiva. Para mas precision, podemos decir que:
“Participacién Ciudadana es un proceso continuo en el cual se integra al ciudadano en
forma individual o participando en forma colectiva, en la toma de decisiones, la fiscalizacion,
control y ejecucion de las acciones en los asuntos publicos y privados, que lo afectan en lo
politico, econémico, social y ambiental para permitirle su pleno desarrollo como ser humano
y el de la comunidad en que se desenvuelve."
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En este sentido, es esencial la participacion ciudadana: de un lado, para garantizar las
respuestas flexibles que supone la democracia cotidiana, pero del otro para mantener una
estrecha vigilancia sobre el uso de la autoridad concedida a los gobernantes. Es por ello
gue se puede afirmar que la participacién ciudadana no solo radica en el ejercicio del voto,
sino que es un proceso de desarrollo politico continuo, que implica madurez y
responsabilidad de parte de los actores civiles y politicos y de las instituciones y
organizaciones de las cuales forman parte. Por tanto, la participacion ciudadana es un
requisito indispensable para el fortalecimiento de la democracia.

Las instancias locales de participacion son espacios conformados por: autoridades electas,
representantes del régimen dependiente y representantes de la sociedad en el ambito
territorial de cada nivel de gobierno. La méxima autoridad de cada gobierno es el
responsable de la convocatoria, y cuyos delega- dos seran designados prioritariamente por
las Asambleas Ciudadanas Locales. Las instancias de participacion se deben convocar
cuando se requieran para cumplir sus finalidades, no menos de tres veces al afio (art. 65 de
la LOPC).

Para la implementacién de las instancias locales de participacién se utiliza un con- junto
articulado y continio de: mecanismos, procedimientos e instrumentos. La LOPC sefiala
como instrumentos con los que cuenta la ciudadania, de forma individual o colectiva, para
participar en la gestién publica de todos los niveles de gobiernos (art. 72 de la LOPC):

e Las Audiencias Publicas (arts. 73-75 de la LOPC).

e Cabildos Populares (art. 76 de la LOPC).

e Silla vacia (art. 77 de la LOPC).

e Veedurias (arts. 78 y 84 de la LOPC).

e Observatorios (art. 79 de la LOPC).

o Consejos consultivos (art. 80 de la LOPC).

o Consulta previa (art. 81 de la LOPC).

e Consulta ambiental a la comunidad (art. 82 de la LOPC).
¢ Rendicién de cuentas (art. 88 de la LOPC).

e Presupuestos participativos (arts. 67-71 de la LOPC).

e Consejos Locales de Planificacién, (art. 66 de la LOPC).

Estos instrumentos se activan para la elaboracién de planes y politicas publicas locales y
sectoriales, definir agendas de desarrollo, mejorar la inversion publica, elaborar
presupuestos, establecer rendicion de cuentas, responder al control social, generar
procesos de comunicacion entre Estado-sociedad y promover la formaciéon ciudadana.
Algunas de estas funciones son de caracter obligatorio y deben ser implementadas por las
maximas autoridades de los GAD.

3.2.1. Audiencias publicas
Es la instancia de participacion habilitada por la autoridad del GAD, ya sea por iniciativa
propia o a pedido de la ciudadania, para atender pronunciamientos o peticiones ciudadanas
y para fundamentar decisiones o acciones de gobierno. Las audiencias publicas seran
convocadas obligatoriamente, en todos los niveles de gobierno.
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3.2.2. Cabildos populares
Es una instancia de participacion cantonal para realizar sesiones publicas de convocatoria
abierta a toda la ciudadania, con el fin de discutir asuntos especificos vinculados a la
gestion municipal.

3.2.3. Sillavacia

Es la instancia que activa cada GAD en sus sesiones publicas, en la que se dispondra de
una silla vacia que serd ocupada por una o un representante, varias o varios representantes
de la ciudadania, en funcion de los temas que se van a tratar, con el propdésito de participar
en el debate y en la toma de decisiones. En las asambleas locales, cabildos populares o
audiencias publicas, se determinara el/los ciudadanos/ ciudadanas que deberan intervenir.
La o las personas acreditadas lo haran con voz y voto. En el caso de que representen
posturas diferentes, se establecera un mecanismo para consensuar. Si no se lograra un
consenso, solo seran escuchadas sus posturas sin voto.

3.2.4. Veedurias
Son mecanismos de seguimiento, vigilancia, fiscalizacion y control social de la gestion
publica, de las personas naturales o juridicas que manejen fondos publicos, presenten
servicios publicos o desarrollen actividades de interés publico, para conocer e informarse
monitorear, opinar, presentar observaciones, antes, durante o después de la ejecucion de
los planes, programas y proyectos o acto administrativo, y exigir rendicion de cuentas. Son
de caracter civico, voluntario y proactivo.

3.2.5. Observatorios
Se constituyen por grupos de personas u organizaciones ciudadanas que no tengan
conflicto de intereses con el objeto observado. Tendrdn como objetivo elaborar
diagnésticos, informes y reportes con independencia y criterios técnicos, con el objeto de
impulsar, evaluar, monitorear y vigilar el cumplimiento de las politicas publicas.

3.2.6. Consejos consultivos
Los consejos consultivos son mecanismos de asesoramiento compuestos por ciudadanas y
ciudadanos, o por organizaciones civiles, que se constituyen en espacios y organismos de
consulta. Las autoridades o las instancias mixtas o paritarias podran convocar en cualquier
momento dichos consejos.

3.2.7. Consulta previa
Se reconocera y garantizara a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, pueblos afroecuatoriano y montubio, el derecho colectivo a la consulta previa,
libre e informada. Cuando se trate sobre planes y programas de prospeccion, explotacion y
comercializacién de recursos no renovables, ellos, a través de sus autoridades, participaran
en los beneficios; y recibiran indemnizaciones por per- juicios sociales, culturales y
ambientales. La consulta la deben realizar las autoridades competentes.

3.2.8. Consulta ambiental ala comunidad

La comunidad debera ser consultada sobre toda decision o autorizacién estatal que afecte
su ambiente, previo una informacién amplia y oportuna. El sujeto consultante serd el
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Estado, quien valorara la opinibn de la comunidad, segun la Constitucién, Leyes e
Instrumento Internacionales de Derechos Humanos.

3.2.9. Rendicion de cuentas

Es un proceso sistematico, deliberado, interactivo y universal, que involucra a autoridades,
funcionarias y funcionarios, 0 sus representantes y representantes legales, segun sea el
caso, que estan obligadas u obligados a informar y someterse a evaluacion de la ciudadania
por las acciones u omisiones en el ejercicio de su gestion y en la administracién de recursos
publicos. Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual o colectiva, comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos afroecuatoriano y montubio, y
demas formas licitas de organizacion, podran solicitar una vez al afo.

Se hace necesaria una actualizacién de la ordenanza y del reglamento que norma el
sistema de participacion ciudadana.

4. ESTRATEGIA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PDOT

El proceso de Seguimiento permite una revision permanente de la implementacion del Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial; y, comprende la recoleccion y analisis de
informacion para verificar la ejecucion progresiva, fisica y financiera de las intervenciones,
asi como su avance y resultados que contribuyan a la toma de decisiones oportunas y
eficaces; mientras que, la evaluacién consiste en la valoracion objetiva de los efectos de las
intervenciones y cumplimiento de las metas sobre la base de su situacion actual.

Estos procesos proporcionan insumos para la definicion de juicios criticos sobre el disefio,
ejecucion u operacion de las estrategias e intervenciones ejecutadas, adicionalmente,
permiten identificar nudos criticos y establecer planes de accion para el adecuado
cumplimiento de las metas y objetivos planteados.

1. Alcance del Seguimiento y Evaluacion

El Gobierno parroquial de Pomasqui realizara el seguimiento y evaluacion al cumplimiento
de las metas contenidas en este Plan, de manera semestral, en funcién de la disponibilidad
de la informacion; y, seguimiento a la implementacién de las intervenciones propuestas en
los Planes Operativos anuales y alineados a los objetivos y metas de este Plan, de manera
mensual, a fin de identificar las correcciones oportunas para garantizar el cumplimiento del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento territorial, conforme a lo que establece la normativa
vigente.

2. Metodologia de Seguimiento y evaluacion

Seguimiento y evaluaciéon al Cumplimiento de Metas

Con el propdsito de cuantificar el avance en logro de las metas planteadas en este Plan, y
conforme a lo establecido por la Secretaria Técnica de Planificacion, se realizara el calculo

del porcentaje de cumplimiento de la meta de este Plan, considerando la linea base y la
meta final, conforme a la siguiente férmula:
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Donde: LB: Linea Base
RI: Resultado del indicador para el afio de analisis
MF: Meta final

Este porcentaje muestra el avance alcanzado, respecto de la meta final de este

Plan, es decir la meta a 2023.

Adicionalmente, se calculara el cumplimiento de la meta propuesta para el afio de analisis
utilizando la siguiente formula:

LB — RI

1B —maa " 100

Porcentaje de Cumplimiento de la meta anual =

Doénde: LB: Linea Base
RI: Resultado del indicador para el afio de analisis
MAA: Meta para el afio de analisis

Este porcentaje muestra el avance alcanzado, respecto de la meta para cada afio.

A continuacion, el porcentaje de cumplimiento de la meta anual sera ubicado en una de
las siguientes categorias, lo que permite cualificar el nivel de avance.

Tabla 555. Categorias para el porcentaje de cumplimiento de la meta anual

Clasificacién de cumplimiento Categoria Seméaforo
Si el porcentaje de cumplimiento es igual o superior al .
100% Cumplido
: . - e Menor de lo
Si el porcentaje de cumplimiento es inferior al 100%
esperado

Si la tendencia del indicador es contraria a lo
esperado, o si el porcentaje de cumplimiento es Con Problemas (-]
inferior a 0%

Si no se dispone de informacién del indicador en el

~ o Sin informacion
afo de analisis. ©
Elaboracién: Equipo Consultor
Fuente: SENPLADES, 2016
. : Indicadores cuyo valor real para el afio de analisis, se encuentran en el

mismo nivel o mejora el valor esperado de acuerdo con la meta anual, para el mismo
afo de analisis.
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. . Indicadores que, a pesar de registrar avances, €éstos no

fueron suficientes para cumplir la meta anual. (Registraron alguna variacion positiva)

e En problemas: Indicadores que registran cambios en la tendencia, contrario a lo
esperado.

e Sin Informacidn: Indicadores de los cuales no se dispone de informacion
actualizada para el afio de andlisis.

Seguimiento a laimplementacidn de las intervenciones

El seguimiento a las intervenciones ejecutadas en el afio de andlisis consiste en el estudio
de la informacion relacionada con: 1) el avance fisico o de cobertura de los programas o
proyectos, que comprende el andlisis de la relacién entre el avance fisico presentado por el
programa o proyecto y la meta prevista para esta intervencion en el mismo periodo; y, 2) la
ejecucion presupuestaria, que consiste en analizar la relacién entre el monto asignado para
el programa o proyecto y el valor devengado para el mismo periodo.

Tabla 56. Categorias para el avance fisico y presupuestario de las intervenciones

. Categoria para el Categoria para la
Porcentaje de . . ., .
avance fisico o de ejecucion Semaéaforo
avance :
cobertura presupuestaria

De 85% a 100%  Avance Optimo Ejecucion éptima
De 70% a 84,9%  Avance medio Ejecucién media
De 0% a 69,9% Avance con problemas Ejecucion con problemas (-]

Elaboracién: Equipo Consultor
Fuente: SENPLADES, 2016

Si el porcentaje de avance fisico o de cobertura del programa o proyecto, o el porcentaje de
ejecucion presupuestaria, es mayor al 100%, se considera avance o ejecucion dptima.

Para cuantificar el avance fisico o el nivel de cobertura del programa o proyecto, se
calculara el porcentaje de la siguiente manera:

AM
PAF = (

20
VMFi> * 100

Donde:

PAF: Porcentaje de avance fisico

VMF: Valor de la meta fisica del programa o proyecto, planificada para el afio i
AMF: Avance fisico real del programa o proyecto, en el afio i

i Afio de andlisis

Mientras que, para cuantificar el nivel de ejecucion presupuestaria del programa o proyecto,
se calculard el porcentaje de la siguiente manera:
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Donde:

EP: Ejecucidn presupuestaria

Devengado: Monto devengado del programa o proyecto para el afio i

Monto codificado del programa o proyecto para el afio i

Codificado:

L.

Afo de analisis

Con estos insumos se analizara la relacion entre el avance fisico y presupuestario de los
programas y proyectos implementados y se levantaran las alertas pertinentes a fin de tomar
medidas correctivas en la implementacién de una intervencion.

Ejemplo préactico de aplicacién metodoldgica

Para efectos de clarificar la metodologia de seguimiento y evaluacion, a continuacion, se

describ

e un ejemplo practico.

1. Sequimiento y Evaluacion al cumplimiento de metas

Este procedimiento se realizar4 por meta descrita en este Plan:

a) Dat

0s:

Afo de analisis:

2019

Descripcion de la Meta del PDOT (Meta
final):

A 2023, incrementar en 5 hectareas la
superficie reforestada

Valor de la meta para el afio de analisis
(2019):

2 hectéareas

Valor identificado como linea base:

0 hectareas

Resultado del indicador alcanzado para
el afio de analisis (2019):

1,8 hectéareas

b) Porcentaje de cumplimiento de la meta final: De acuerdo con la metodologia
planteada, se aplicara la siguiente férmula para calcular el avance obtenido, respecto de
la meta final planteada en este Plan, es decir, para 2023.

Dénde:

Porcentaje de Cumplimiento de la meta final =

LB: Linea Base

LB — RI

27
15— mr * 10V
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RI:  Resultado del indicador para el afio de analisis
MF: Meta final

Se utiliza la férmula con los datos disponibles:
0-18

0_% * 100

Porcentaje de Cumplimiento de la meta fnal =

Porcentaje de Cumplimiento de la meta fnal = 36%

Interpretacion: A 2019, se alcanzé el 36% de la meta definida en este Plan para el afio
2023 (meta final).

c) Porcentaje de cumplimiento de la meta anual: De acuerdo con la metodologia
planteada, se aplicara la siguiente férmula para calcular el avance obtenido en el afio de
andlisis, respecto de la meta planteada en este Plan, para el mismo afio de andlisis.

LB — RI
P tajede C limiento de | t [ =—%100
orcentaje de Cumplimiento de la meta anua 1B — MAA *
Donde: LB: Linea Base
RI: Resultado del indicador para el afio de analisis
MAA: Meta para el afio de analisis
Se utiliza la formula con los datos disponibles:
0-18
Porcentaje de Cumplimiento de la meta anual = > * 100

Porcentaje de Cumplimiento de la meta anual = 90%

Interpretacion: A 2019, se alcanz6 el 90% de la meta definida en este Plan para este
afio.
d) Categorias para el Porcentaje de cumplimiento de la meta anual: Considerando
gue el Porcentaje de cumplimiento de la meta anual fue del 90%, éste se ubica en la

categoria “Menor a lo esperado”, ya que los avances registrados no fueron
suficientes para cumplir la meta anual.

2. Sequimiento a la implementacién de las intervenciones

Este procedimiento se realizar4 por cada programa o proyecto ejecutado en el afio de
analisis:
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a) Datos:
Afo de andlisis: 2019
Nombre del programa o proyecto: Proyecto de reforestacion

Valor de la meta fisica del programa o proyecto,

planificada para el afio de anélisis: 1000 plantas

Avance fisico real del programa o proyecto, en el

~ s 980 plantas
ano de andlisis:

Monto devengado del programa o proyecto para el

N L 500,00 ddlares
ano de analisis:

Monto codificado del programa o proyecto para el

N P 500,00 ddlares
ano de analisis:

b) Porcentaje de avance fisico: De acuerdo con la metodologia, se aplicara la siguiente
formula:

Donde:

PAF: Porcentaje de avance fisico

VMF: Valor de la meta fisica del programa o proyecto, planificada para el afio i
AMF: Avance fisico real del programa o proyecto, en el afio i

i Afio de andlisis

Se utiliza la formula con los datos disponibles:

PAF ( 080 ) 100
= |— *
1000

PAF = 98%

Interpretacion: A 2019, se alcanzd el 98% de la meta definida para el proyecto de

reforestacion

c) Ejecucidén presupuestaria: Se aplica la formula establecida:

_ Devengado;

EP = ————
Codificado; !

100

Dénde:
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EP: Ejecucién presupuestaria

Devengado: Monto devengado del programa o proyecto para el afio i
Codificado:  Monto codificado del programa o proyecto para el afo i
i Afo de andlisis

Se utiliza la formula con los datos disponibles:

EP 000 100
= — %k
500
EP =100%

Interpretacion: A 2019, se deveng6 el 100% del monto codificado para el proyecto de

reforestacion

d) Categorias: Considerando que el porcentaje de avance fisico del proyecto de
reforestacion fue del 98% y la ejecucién presupuestaria fue del 100%, se puede
categorizarlos como un avance y ejecucion 6ptima, respectivamente.

Una vez categorizados los dos porcentajes, se puede concluir que, a 2019, el proyecto de
reforestacion obtuvo un avance fisico y una ejecucion presupuestaria 6ptimas. Sin embargo,
se debe considerar que, si bien se deveng6 el 100% de los recursos planificados y
disponibles para este proyecto, se alcanzo el 98% de la meta definida para este afio.

3. Productos del Seguimiento y Evaluacién

El Gobierno parroquial de Pomasqui elaborara reportes con periodicidad mensual vy
trimestral, para el seguimiento a las intervenciones, y semestral para el seguimiento al
cumplimiento de metas, los mismos que contendran el analisis, hallazgos, alertas y
recomendaciones obtenidos de los procesos de seguimiento y evaluacion.

El Informe semestral con los resultados del Seguimiento y Evaluacién al cumplimiento de
este Plan contendra dos secciones, una que correspondera a los resultados del seguimiento
y evaluacién al Cumplimiento de Metas y el segundo que sera producto del seguimiento a la
implementacion de las intervenciones.

e Seguimiento y evaluacién al Cumplimiento de Metas, en esta seccidn se analizara la
tendencia de los indicadores identificados por cada meta y el porcentaje de
cumplimiento de la meta para el afio, que correspondera a la comparacién entre el
valor considerado como meta anualizada y el valor real del afio de analisis; y, una
descripcion de las posibles causas de las variaciones en el indicador, a través de un
andlisis de la relaciéon causa y efecto.

e Seguimiento a la implementacion de las intervenciones, esta seccién incluira el

andlisis del avance fisico o de cobertura de los programas y/o proyectos, de acuerdo
con la naturaleza de éstos, implementados en el transcurso del semestre; vy, el
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analisis del avance presupuestario de estos programas y/o proyectos, a fin de
determinar la coherencia entre el gasto y la ejecucion de la obra.

Este Informe contendra adicionalmente las alertas (conclusiones) y recomendaciones
resultado del andlisis realizado, la identificacion de nudos criticos y las propuestas de
mejora, identificadas con el propésito de definir acciones preventivas y correctivas frente a
las estrategias implementadas por el Gobierno Parroquial.

Finalmente, se incluira el detalle de un Plan de accidon que incluya las estrategias y
actividades o gestiones que realizard el Gobierno parroquial de Pomasqui para corregir, en
caso de presentar problemas en el cumplimiento de las metas o en la ejecucién de sus
programas y/o proyectos, 0 para avanzar con estos elementos conforme a lo planificado.

En caso de que el resultado del seguimiento y evaluacién no evidencie problemas o nudos
criticos en la implementacion de metas, programas y proyectos, y por el contrario evidencia
avances conforme a lo planificado, no sera necesario la identificacion de un Plan de accion.

Por su parte, el reporte mensual o trimestral de seguimiento a las intervenciones
contendra Unicamente el analisis del avance fisico o de cobertura de los programas y/o
proyectos; avance presupuestario de estos; y, las causas de los retrasos o incumplimiento
de los programas y/o proyectos, de manera que correspondan alertas que permitan tomar
las medidas correctivas oportunas.

4. Informacién para el seguimiento y evaluacién

El Gobierno parroquial de Pomasqui es el responsable de recoger y proveer informacién
confiable, de calidad, suficiente y oportuna para el seguimiento y evaluacion de los
indicadores determinados para medir el cumplimiento de las metas de este Plan, y el
avance y resultados de su planificacion operativa.

5. Responsable del seguimiento y evaluacion

El Gobierno parroquial de Pomasqui definira la persona o equipo responsable de realizar los
procesos de seguimiento y evaluacién y garantizara su adecuada implementacién en marco
de los que establece la normativa vigente y la presente estrategia.

Adicionalmente se sugiere:

1. Estructurar una unidad responsable del PDOT, vinculada directamente a la maxima
autoridad o dentro de la Direccién de Planificacion del GAD. El tamafio de este “grupo o
unidad” dependera de cada GAD, podria ser tan pequefio como de una persona
integrada por un grupo de técnicos multidisciplinarios.

Esta unidad tendria como funciones basicas:

e La coordinacién y seguimiento técnico interno de la ejecucion del PDOT.

(Preparacion de informes de cumplimiento y documentos para tratar en el Comité
Técnico Interno).
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e Aplicacion de las estrategias de articulacién con el Ejecutivo y con otros niveles de
gobierno (provincial y cantonal)

e Preparar documentos e informes para ser el vinculo entre GAD con el Consejo

Provincial en temas de PDOT

Preparar documentos e informes para ser el vinculo con el Consejo Ciudadano.

2. Conformar un Comité Técnico Interno, presidido por el Prefecto e integrado por todos
los secretarios, directores y/o jefes departamentales del GAD, con una Secretaria
Técnica ejercida por el técnico o unidad mencionado en el punto anterior, que coordine
al interno la ejecucién del PDOT.

Su conformacion y periodicidad dependera del GAD, aunque se recomienda que sea
trimestral, con el fin monitorear el cumplimiento del PDOT; incluso esta instancia podria
identificar la necesidad de ajustar el PDOT en temas de propuesta y sobre todo en la
agenda regulatoria local para cada caso.

ESTRATEGIA DE DIFUSION Y PROMOCION DEL PDOT

La estrategia de promocién del Plan contempla dos fases, la primera una fase de difusion,
en la etapa de construccion; y la segunda de promocion, en la etapa de implementacion.

El propdsito de las dos fases es promover espacios que generen sentido de apropiacion del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia; permitan la comunicacion,
informacién y consulta con los ciudadanos; y generen acuerdos que legitimen el proceso de
desarrollo de este Plan.

En este sentido, en ambas fases se considerara a los diferentes grupos poblacionales que
habitan en la parroquia, a fin de lograr una participacion y respuesta efectiva por parte de la
ciudadania.

Difusion del PDOT

La fase de difusion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial se desarrollara una
vez concluido el proceso de construccion, y permitira poner a disposicion de la ciudadania el
documento, validado por el Gobierno Parroquial, a fin de que sea retroalimentarlo a través
de comentarios o0 sugerencias en funcidon de las necesidades de la ciudadania y sus
conocimientos del territorio en el que habitan.

Para su cumplimiento, el Gobierno parroquial difundird el documento a través de los
representantes y dirigentes barriales y comunales a fin de identificar las propuestas de
mejora.

Esta fase apoyara el proceso participativo desarrollado durante la construccion de este

Plan, es decir, asegurara que el Plan tome en cuenta e incluya las posiciones y necesidades
de los ciudadanos; y promovera la participacion voluntaria y libre de las partes interesadas
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(incluyendo a los grupos de atencién prioritario) de tal manera que los procesos
participativos podran generar un soporte de gobernanza desde el territorio.

En este sentido, esta fase se basa en los principios del proceso de dialogo y participacion:

e La pertinencia, mejorando la validez de la preparacién y la implementacion del Plan;

e La apropiacion, mejorando la oportunidad de aceptacién de la propuesta del Plan y la
implementacion de éste;

e La rendicién de cuentas, mejorando la gobernanza y promoviendo la transparencia y el
control social; y,

o Las relaciones, evitando y gestionando conflictos de manera constructiva, vy
desarrollando nuevas relaciones.

Promocion del PDOT

Esta fase de promocion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial consiste en la
socializacion del documento luego de haber sido aprobado por las instancias
correspondientes, y permitira: institucionalizar el proceso de planificacién; generar un
compromiso por parte de la ciudadania; incentivar para que las actividades desarrolladas
por todos los actores de la parroquia se articulen a este Plan, y por ende promuevan su
cumplimiento; y comunicar a la ciudadania los objetivos, metas, politicas y estrategias que
seran implementadas para propender hacia el desarrollo de la parroquia, a través de la
satisfaccion de las necesidades identificadas.

En este sentido, este Plan sera difundido a través de cinco estrategias:

Se presentara en Asamblea parroquial;

Se publicara a través de la pagina web del Gobierno parroquial;

Se haré referencia a este Plan en los Informes de rendicion de cuentas anuales;

Se socializara con los actores territoriales a fin de que se difunda en cada barrio y
comuna;

5. Se comunicara y registrara con la entidad rectora de la Planificacion Nacional
Superintendencia de Ordenamiento Territorial como documento oficial de planificacion y
desarrollo de la parroquia;

PwnNPE

ESTRATEGIAS PARA LA MITIGACION DE RIESGOS Y CAMBIO CLIMATICO

El Ministerio del Ambiente en 2012 desarrollé la Estrategia de Cambio Climatico en Ecuador
con una duracion hasta el 2025; en la que se establece que la implementacion de la
estrategia requerird de la articulacion intersectorial e interinstitucional de entidades del
Gobierno Central, Gobiernos Autbnomos Descentralizados (GAD), Sociedad Civil y Sector
Privado.

En este sentido, los GAD tendran la accion articulada y coordinada para la implementacion

de politicas a través de medidas y acciones concertadas en el marco de sus competencias y
de las necesidades del territorio.
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La Estrategia de Cambio Climatico en Ecuador, considera lo siguiente®:

¢ Consolidar los esfuerzos y acciones tendientes a la actualizacion y generacion de
informacion de pais sobre adaptacion y mitigacion del cambio climatico.

e Consolidar las acciones tendientes a crear conciencia en la poblacién en general
sobre los desafios del cambio climatico en el pais.

Por otra parte, la mitigacion de los riesgos naturales es el término empleado para referirse a
las medidas que pueden tomarse antes de que el desastre ocurra, con el fin de reducir sus
efectos, incluyendo la preparacién y las medidas de reduccién de riesgo a largo plazo®.

Del andlisis realizado en la parroquia de Pomasqui se puede colegir que se han identificado
los siguientes riesgos:

e Eventos sismicos

e Fendmenos volcanicos (flujos piro clasticos y caida de ceniza en alto y bajo grado).
¢ Inundaciones por acumulacion de agua y lodo.

e Deslizamientos de suelos

¢ Incendios cerro Casituagua

e Colapso de alcantarillado.

e Contaminacion del Rio Monjas y quebradas.

Es asi que, el GAD tendrd la accién articulada y coordinada para la implementacion de
politicas a través de medidas y acciones concertadas en el marco de sus competencias y de
las necesidades del territorio, implementado estrategias como:

1. Gestionar con la entidad responsable la dotacién de los servicios basicos (agua
potable y alcantarillado), principalmente el mantenimiento del alcantarillado a fin de
evitar su colapso.

2. Coordinar con las unidades técnicas de gestidn de riesgos de diversos actores, las
acciones de prevencién y mitigacion.

Asimismo, se implementaran acciones o estrategias en funcion de las necesidades del
territorio.

5 Estrategia Nacional de Cambio Climéatico en Ecuador, 2012 — 2025. Ministerio de Ambiente.
6 Mitigacion de Desastres.
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ACTA DE REUNION DEL CONSEJO DE PLANIFICACION

En la Parroquia de Pomasqui, a los veinte y cuatro dias del mes de febrero de 2021,
siendo las 9h00, se retine el representante de la consultora Astrix Ing. Sebastian, la
Sra. Presidenta Ab. Jaqueline Castro, los sefiores miembros del Consejo de
Planificacién Parroquial: Cnel. Alberto Alarcén Presidente del Barrio Santa Clara
Alta, Sr Segundo Carrera Presidente del Barrio Las Tolas. Se informa que por
motivos de salud de su Sra. Madre, el Sr. Patricio Flores Presidente del Barrio La
Herlinda y miembro del Consejo de Planificacién Parroquial, no se encuentra
presente.

El punto a tratar es el 51gu1ente

o ANALISIS Y APROBAC[ON DE LAS PRIORIDADES ESTRATEGICAS DE
DESARROLLO Y LA ACTU&L!ZACIUN DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDI‘:NAMIENTQ f TERRiT(}RiAL PARROQUIAL DE POMASQUI
PRI;SENTAI)O POR LA CONSULTORA ASTRIX.

Toma la palabra la Sra. Presidenta quien da la bienvenida a los Sres. Miembros del
Consejo de Planificacién Parroquial, que estan presentes en representacion de la
ciudadania de nuestra parroquia.

Se da a conocer a los miembros del Consejo de Planificacién que por ley se debe
cumplir y se trabajé en la actualizacién del Plan de Desarrollo Parroquial,
aproximadamente durante un afio hemos realizado este proceso con la Consultora
Astrix, como Representante de esta Consultora se encuentra presente el Ing.
Sebastian Teran, a quien doy paso para que exponga las prioridades estratégicas de
desarrollo y el documento final de la actualizacién del PDYOT Parroquial , una vez
que fue revisado en reuniones de trabajo con la presencia de cada uno de los Sres.
Vocales del Gobierno Parroquial.

El Ing. Sebastian Teran Representante de la Consultora Astrix toma la palabra
manifestando que se trabajo en un primer momento en la evaluacién del PDYOT
anterior, con el tema de la pandemia COVID-19 surgieron nuevos lineamientos para
ser considerados, los mismos que se han incorporado a lo largo de las reuniones
permanentes que se tuvo con los Sres. Vocales para la revisién, correccién e
incorporacidon de las observaciones en esta actualizacidn.

Teléfono: 2 354 664 / 2 354 757- Direccion: Pasaje Bolivar E-215 y 24 de Mayo
Correo: gad@pomasqui.gob.ec n Parroquia Pomasqui
www.pomasqui.gob.ec Organizacion Gubernamental



Para los mapas que se visualizardn en el documento se ha tomado como base la
informacién del Comité Nacional de Limites Internos (CONALI).

Se realiza la exposicién de los documentos: prioridades estratégicas de desarrollo y
la Actualizacién del PDYOT Parroquial.

Los Sres. Miembros del Consejo de Planificacion Parroquial realizan siguientes
observaciones importantes:

El Sr Segundo Carrera Presidente del Barrio Las Tolas, miembro del Consejo de
Planificacién Parroquial toma la palabra haciendo una acotacién en lo expuesto en
referencia al tema de los Asentamientos Humanos (Barrios y Urbanizaciones),
expresando que hay que considerar que hay Barrios que en el Municipio
corresponden a parroquias urbanas, en la planificacién de Distritos por ejemplo de
la Policia Nacional y del Centro de Salud hay Barrios que son de la Parroquia pero
que dentro de los sectores que estas Entidades manejan no son considerados. Se
tendria que mantener reuniones interinstitucionales para que se mantengan los
Barrios que por historia son de la parroquia y se les dé la atencién
correspondiente. Muy importante que este tema esté considerado en el Plan de
Desarrollo Parroquial.

El Cnel. Alberto Alarcén Presidente del Barrio Santa Clara Alta, miembro del
Consejo de Planificacién Parroquial toma la palabra mencionando que en cuanto a
la explotacién minera, existen los antecedentes de los procesos de cierre anti
técnicos de las canteras, siendo muy necesario que se contemple este tema en el
Plan de Desarrollo Parroquial.

Una vez terminada la exposicién la Sra. Presidenta toma la palabra preguntando si
existe alguna inquietud u observacién a Ia presentacion realizada:

El Cnel. Alberto Alarcén Presidente del Barrio Santa Clara Alta, miembro del
Consejo de Planificacién Parroquial toma la palabra manifestando que en ia
presentacion expuesta se puede ver cristalizado los proyectos y las necesidades
prioritarias que se tiene como parroquia, no tiene ninguna objecién.
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El Sr Segundo Carrera Presidente del Barrio Las Tolas, miembro del Consejo de
Planificacion Parroquial toma la palabra expresando que esta de acuerdo con lo
expuesto, este trabajo va en beneficio de la poblacidn de.nuestra parroquia, eso es
lo importante, que los beneficiarios siempre sea la comunidad.

RESOLUCION

e El Consejo de Planificacion luego del andlisis correspondiente resuelve
aprobar las prioridades estratégicas de desarrollo y la Actualizacién del

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Parroquial de Pomasqui
2020-2023.

Siendo lasl;‘l‘l‘h,.‘OO, s;;:e“‘d'a"p"‘or\\;erminada la reunion.

- Cnel. Alberto Alarcon
- CONSEJO DE PLANIFICACION
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ACTA DE LA SESION ORDINARIA DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE POMASQUI

En la Parroquia de Pomasqui, a los veinte y cuatro dias del mes de febrero de 2021,
siendo las 11h20, se retnen los sefiores miembros del Gobierno Parroquial de
Pomasqui integrados por: Ab. Jaqueline Castro, Presidenta del Gobierno
Parroquial; Sr. Diego Alarcén Vicepresidente, Ec. Freddy Campos, Dra. Fani Torres e
Ing. Paola Villagran Vocales Principales para tratar el siguiente orden del dia:

1.- Constatacidn del quérum reglamentario;
2.- Lecturay aprobacién. del acta anterior;

3.~ Andlisis y "apfobvaaén de la Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Terrltorlal Parroqulal de Pomasqu1 presentado por la Consultora Astrix.

PRIMER PUNTO DEL ORDEN DEL DiA
CONSTATACION DEL QUORUM REGLAMENTARIO

Toma la palabra la Sra. Presidenta y dispone que por medio de Secretaria se
proceda a constatar el quorum reglamentario:

Encontrandose presentes los sefiores: Ab. Jaqueline Castro, Presidenta del
Gobierno Parroquial; Sr. Diego Alarcon Vicepresidente, Ec. Freddy Campos, Dra.
Fani Torres e Ing. Paola Villagran Vocales Principales, teniendo el quérum
reglamentario para continuar con la sesion.

SEGUNDO PUNTO DEL ORDEN DEL DiA
LECTURA Y APROBACION DEL ACTA ANTERIOR

Toma la palabra la Sra. Presidenta, quien dispone que por Secretaria, se proceda
con la lectura del acta anterior, la misma que es aprobada por unanimidad por el
Directorio de la Junta Parroquial.

TERCER PUNTO DEL ORDEN DEL DIA

ANALISIS Y APROBACION DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARROQUIAL DE
POMASQUI PRESENTADO POR LA CONSULTORA ASTRIX

Teléfono: 2 354 664 /2 354 757- Direccion: Pasaje Bolivar E-215 y 24 de Mayo
Correo: gad@pomasqui.gob.ec n Parroguia Pomasqui
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Toma la palabra la Sra. Presidenta quien da la bienvenida y agradece-la presencia
de los Sres. Vocales, manifiesta que se trabajé en la actualizacién del Plan de
Desarrollo Parroquial aproximadamente durante un afioc hemos realizado este
proceso con la Consultora Astrix, como Representante de esta Consultora se
encuentra presente el Ing. Sebasti4n Teran, a quien doy paso para que exponga el
documento final de la actualizacién del PDYOT Parroquial, una vez que fue
revisado en reuniones de trabajo con la presencia de cada uno de Ustedes Sres.
Vocales y luego de que los Miembros del Consejo de Planificacién, con quienes
tuvimos la reunién de trabajo que antecedié a esta Sesién, luego del anilisis
correspondiente aprobaron las prioridades estratégicas de desarrollo y la
Actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Parroquial de
Pomasqui.

El Ing. Sebastidn Teran, Representante de la Consultora Astrix toma la palabra
manifestando que como se explicé anteriormente se trabajé en un primer
momento en la evaluacién del PDYOT anterior, con el tema de Ia pandemia COVID-
19 surgieron nuevos lineamientos para ser considerados, los mismos que se han
incorporado a lo largo de las reuniones permanentes que se tuvo con el Directorio
del Gobierno Parroquial para la revisién, correccién e incorporacién de las
observaciones en esta actualizacién.

Para los mapas que se visualizaran en el documento se ha tomado como base la
informacién del Comité Nacional de Limites Internos (CONALI).

Se realiza la exposicién del documento de la Actualizacién del PDYOT Parroquial, el
cual se adjunta a la presente acta.

La Sra. Presidenta toma la palabra preguntando a los Sres. Vocales si existe alguna
observacién o inquietud al documento expuesto.

Los Sres. Vocales manifiestan que no tienen ninguna observacién al documento
presentado.

RESOLUCION

* El pleno del Directorio del Gobierno Parroquial resuelve aprobar por
unamidad la Actualizacién del Plan de Desarrollo ¥ Ordenamiento
Territorial Parroquial de Pomasqui 2020-2023.
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Siendo las 17h00, se da por terminada la sesién.

- SE- (? / )
'VICEPRESIDENTE

Ing. Paola Villagran
VOCAL PRINCIPAL
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SESION ORDINARIA No 04
24 de febrero de 2021
Unanimidad

“APROBACION EN SEGUNDO DEBATE, DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL, PDOT, DE LA PARROQUIA RURAL
DE POMASQuUI”

Que, el articulo 82 de la Constitucién de Ia Republica del Ecuador, prevé que el
derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en

la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las
autoridades competentes;

Que, el Art. 226 de la Constitucion de Ia Republica del Ecuador, manda a que “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actden en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucidn
y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines
y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”.

Que, el Art. 227 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina que “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracidn,

descentralizacién, coordinacién, participacion, planificacidon, transparencia y
evaluacion”.

Que, el inciso segundo del articulo 238 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador establece que constituyen Gobiernos Auténomos Descentralizados, entre
otros, las Juntas Parroquiales Rurales;

Que, el Art. 240 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, expresa que los
Gobiernos Autdnomos Descentralizados, tienen facultades legislativas en el ambito
de sus competencias y jurisdicciones territoriales, en concordancia con el Art. 8 y
Art. 67. a) del Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, que le concede facultad de expedir acuerdos, resoluciones vy
normativas reglamentarias, en materia de sus competencias;

Teléfono: 2 354 664 / 2 354 757 - Direccion : Pasaje Bolivar E-215 y 24 de Mayo
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Que, el Art. 225 numeral 2, de ia Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone

que las entidades que integran el régimen auténomo descentralizado comprenden
parte del sector publico.

Que, el Art. 225 numeral 3, de la Constitucién de la Republica del Ecuador, consagra
que ademas, forman parte del Sector Publico los organismos y entidades creados
por la Constitucion o la ley para el ejercicio de la potestad estatal, para la prestacidn

de servicios publicos o para desarrollar actividades econdmicas asumidas por el
Estado.

Que, el Art. 267 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina las

competencias exclusivas de los gobiernos autdonomos descentralizados
parroquiales rurales.

Que, el articulo 64.e del COOTAD, establece como atribucién del Gobierno
Autonomo Descentralizado Parroquial Rural, entre otras “e) Ejecutar las
competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucion y la ley”.

Que, el articulo 65.a del COOTAD, sefiala como competencia exclusiva de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales, entre otras: “a) Planificar
junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad el
desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en
coordinacion con el gobierno cantonal y provincial en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad”.

Que, el articulo 67.a del COOTAD, establece como atribuciones de la junta
parroquial rural, entre otras: “a) Expedir acuerdos, resoluciones Yy normativa

reglamentaria en las materias de competencia del gobierno autéonomo
descentralizado parroquial rural conforme este Cédigo;”.

Que, el articulo 67.p del COOTAD, sefiala como atribucién de Ia junta parroquial
rural, entre otras: “p) Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos a su
conocimiento por parte del presidente o presidenta de la junta parroquial rural;”:

Que, el articulo 70.g del COOTAD sefiala como atribucion del Presidente, entre
otras: “g} Decidir el modelo de gestién administrativa mediante el cual deben
ejecutarse el plan parroquial rural de desarrollo y de ordenamiento territorial”;
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Que, el COOTAD regula las modalidades de gestion, planificacién, coordinacién y
participacion que se aplican entre los Gobiernos Auténomos Descentralizados y la
ciudadania, sefialando en su articulo 274 lo siguiente: “Los gobiernos auténomos
descentralizados son responsables por la prestacion de los servicios publicos y la
implementacion de las obras que les corresponda ejecutar para el cumplimiento de
las competencias que la Constitucidn y la ley reconoce de acuerdo con sus
respectivos planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, asegurando la
distribucién, equitativa de los beneficios y las cargas, en lo que fuere aplicable, de
las intervenciones entre los distintos actores publicos y de la sociedad de su
territorio (...) Los usuarios de los servicios publicos prestados y de las obras
ejecutadas por los gobiernos auténomos descentralizados seran corresponsables
de su uso, mantenimiento y conservacién. Se aplicaran modalidades de gestién que
establezcan incentivos y compensaciones adecuadas a la naturaleza de sus fines...”;

Que, el articulo 323 del COOTAD, sobre la aprobacién de los actos normativos en
los GADs prescribe: “El érgano normativo del respectivo gobierno auténomo
descentralizado podra expedir ademads, acuerdos y resoluciones sobre temas que
tengan caracter especial o especifico, los que seran aprobados por el érgano
legislativo del gobierno auténomo, por simple mayoria, en un solo debate y seran
notificados a los interesados, sin perjuicio de disponer su publicacién en cualquiera
de los medios determinados en el articulo precedente, de existir mérito para ello.
En las juntas parroquiales rurales se requeriréd de dos sesiones en dias distintos para
el debate y aprobacién de acuerdos y resoluciones en los siguientes casos (...) a)
Aprobacion del plan de desarrollo parroquial y de ordenamiento territorial; b)
Aprobacion del plan operativo anual y su presupuesto, previo criterio favorable del
consejo de planificacién; y, c) Acuerdos que impliquen participacion en
mancomunidades o consorcios. Una vez aprobados se dispondra su publicacién y

difusién a fin de asegurar que puedan ser conocidos por toda la poblacién de la
parroquia...”;

Que, es necesario dar cumplimiento a las disposiciones constitucionales vy
normativas con la finalidad de contar con el Plan de Desarrollo Parroquial de la
jurisdiccion de Pomasqui, por parte de del pleno del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Pomasqui vigente hasta el afio 2023.
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Que, en sesion ordinaria del Pleno del Gobierno Parroquial Rural de Pomasqui de
fecha 24 de febrero del 2021 se debatié en segunda instancia el contenido del Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia de Pomasqui.

En uso de sus facultades reglamentarias, EXPIDE la siguiente:
RESOLUCION N° 001-PLE-SE-GADPR-2021

APROBACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA
PARROQUIA DE POMASQUI, G.A.D.P.R. POMASQUI

Art. 1.- Por unanimidad y conforme al articulo 323 del COOTAD aprobar en segundo
y definitivo debate del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la
Parroquia de Pomasqui toda vez que se hayan efectuado las observaciones
efectuadas por los miembros del Pleno y con las salvedades expresadas por los
miembros del cuerpo legislativo en primer y segundo debate.

Art. 2.- Se delega a las Unidades técnicas institucionales que correspondan el
ingreso de la informacion del PDTO de la Parroquia de Pomasqui a las plataformas
virtuales que fueren del caso conforme lo determina la Ley.

Art. 3.- Publicar el contenido de la presente resolucion en el dominio web
institucional.

Dado y firmado, en la parroquia de Pomasqui del Distrito Metropolitano de Quito,
24 de febrero de 2021.

Abg. JAQUEYINE CASTRO LLERENA LCDA. MYRIAM SIMBANA

4 Nombre Nombre:
PRESIDENTE DEL GAD POMASQUI SECRETARIA
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. FREDDY CAMPOS

Nombre

Nombre:

VOCAL GAD POMASQUI

VOCAL GAD POMASQUI

ING. PAOLA VILLAGRAN

Nombre

Nombre:

VOCAL GAD POMASQUI

VOCAL GAD POMASQUI
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ACTA RESOLUCION

EL CONSEJO DE PLANIFICACION DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

PARROQUIAL RURAL DE POMASQUI

CONSIDERANDO:

la Constitucion de la Republica en su articulo 238 sefiala que los gobiernos

parroquiales rurales, gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera.

el articulo 238 de la Constitucion de la Republica, determina que las Juntas

parroquiales rurales constituyen gobiernos auténomos descentralizados;

el articulo 267 del mismo cuerpo de leyes, dispone a los Gobiernos Parroquiales
Rurales, ejercer competencias exclusivas, sin perjuicio de las concurrentes,
adicionales y residuales que disponer el Codigo Orgdnico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, COOTAD.

el articulo 279 de la Constitucién de la Republica, manifiesta que los Consejos de
Planificacion en los gobiernos auténomos descentralizados estardn presididos
por sus maximos representantes e integrados de acuerdo con la ley.

el Cédigo Organico de Planificacidn y finanzas Publicas, dentro de su articulo 28,
manifiesta la manera de conformacién del Consejo de Planificacion del Gobierno
Parroquial Rural.

se ha cumplido con el proceso de formulacién participativa y democratica de la
alineacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial;

para el proceso de formulacién de Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
Parroquial, se conformé el Consejo de Planificacién Parroquial, conforme a lo
manifestado en las normas legales pertinentes.

el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia de Pomasqui,
con la alineacidn realizada se sujeta a los contenidos minimos establecidos en los
articulos 42 y 43 del Cédigo Organico de Planificaciéon y Finanzas Publicas, en
concordancia con las disposiciones del Cddigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, COOTAD.
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Que, seha velado por la coherencia del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
Parroquial, con el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los otros
niveles de Gobierno y el Plan Nacional de Desarrollo, conforme lo dispone el
articulo 29 numeral 2 del Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas

Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 304, del Cédigo Organico de
Ordenamiento Territorial Autonomia y Descentralizacion, COOTAD, en
concordancia con lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 279 del a
Constitucion de la Republica y articulo 28 del Cédigo Organico de Planificacién y
Finanzas Publicas se conformd el Consejo Parroquial de Planificacién, quedando
conformado por la Abg. Jaqueline Castro, Presidenta del GAD Pomasqui, quien
Presidira, el Sefior Victor Suarez, Sefior Patricio Flores y Crnel. (sp) Alberto
Alarcon en representacién del consejo de planificacién de la parroquia de
Pomasqui y el Ingeniero Pablo Estrada como técnico ad honorem.

Que, el articulo 300 del COOTAD, en concordancia con el numeral 1) del articulo 29
del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, determinan como una
de las funciones de los Consejos de Planificacidn se encuentra la de participar en
el proceso de formulacién, seguimiento y evaluacién de sus planes y emitiran
resoluciéon favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo como
requisito indispensable para su probaciéon ante el érgano legislativo
correspondiente

Que, el Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, al establecer las
funciones de los Consejos de Planificacion de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, en el numeral 1. Sefiala: “Participar en el proceso de
formulacién de sus planes y emitir resolucién favorable sobre las prioridades
estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para su aprobacién ante
el érgano legislativo correspondiente”.

Que, con fecha 17 de enero del 2022 |a Junta Parroquial de Pomasqui junto con el
representante de ASTRIX consultores como el técnico encargado de alinear el
Plan de Ordenamiento Territorial de la parroquia de Pomasqui al Plan Nacional
de Desarrollo Creacién de Oportunidades, conforme a las directrices emitidas
para la alineacién de los Planes de Ordenamiento Territorial, sefialando la
obligacion que tienen los Gobiernos Auténomos Descentralizados de actualizar y
alinear sus Planes de Ordenamiento Territorial; y en uso de las facultades que le
concede la Ley,
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RESUELVE

Art. 1. Emitir informe favorable de la alineacion y actualizacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de Pomasqui 2020 — 2023 al Plan Nacional de
Desarrollo para la Creacién de Oportunidades 2021-2025, conforme a las
directrices emitidas por la Secretaria Técnica Planifica Ecuador y el Consejo
Nacional de Competencias, una vez que han sido elaboradas participativamente
y con el debido fundamento técnico y legal, asi como, reflejan la realidad
territorial de la parroquia rural de Pomasqui.

Dado, en Pomasqui, el 17 de enero de 2022.

%oi-'yzc:o}‘/ o

Crnel. (sp) Alberto Alarcén / Sr. Victor Stgaféz
MIEMBRO DEL CONCEJO PARROQUIAL MIEMBRO DEL CONCEJO PARROQUIAL
DE PLANIFICACION DE PLANIFICACION
7 /M%/
7 E
Sr. Patricio Flores Abg. Ja dline Cas ro

MIEMBRO DEL CONCEJO PARROQUIAL PRESIDENTA DEL GAD POMASQUI
DE PLANIFICACION

v

s
Ing. Pablo Estrada -
Técnico ad honorem
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ACTA DE RESOLUCION
CONSEJO PARROQUIAL DE PLANIFICACION

CONSIDERANDO

Que, de acuerdo a lo que establece el articulo 100 de la Constitucion de la Republica, “en
todos los niveles de gobierno se conformaran instancias de participacién integradas
por autoridades electas, representantes del régimen dependiente y representantes
de la sociedad del ambito territorial de cada nivel de gobierno, que funcionaran
regidas por principios democratico”; a través de varios mecanismos establecidos vy,
que para el ejercicio de esta participacién se organizaran audiencias publicas,
veedurias, asambleas, cabildos populares, consejos consultivos, observatorios y las
demas instancias que promuevan la ciudadania;

Que, el articulo 238 de la Constitucién de la Republica sefiala: “los gobiernos auténomos
descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se

regiran \por | los principios de solidaridad, subsidiaria, equidad interterritorial,
integracion y particion ciudadana”;

Que, nuestra-Constitucion en su Art. 241 determina que: “la planificacion garantiza el

ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos los gobiernos auténomos
descentralizados”;

Que, el articulo 280 ibidem,/sefiala: “/ElPlan Nacional de Desarrollo es el instrumento al
que se suj'etérén""!as,politicas, programas y-proyectos publicos; la programacion v
ejecucion del presupuesto de/ Estado; y la‘inversion yla asighacion—de los recursos
publicos; 'y coordinar las cdm’peteh-cias ‘exclusivas-entre el Estado central y los
gobiernos autdnomos descentralizados, su observancia serd-dé caracter obligatorio
para el sector publico e indicativo para los demds sectores”;

Que, el literal e) del articulo 3 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacién, tipifica: “ El ejercicio de la autoridad y las potestades publicas
de los gobiernos auténomos descentralizado se regiran por los siguientes principios:
(...) ) Complementariedad.- Los gobiernos auténomos descentralizados tienen la
obligacion compartida de articular sus planes de desarrollo territorial al Plan
Nacional de Desarrollo y gestionar sus competencias de manera complementaria
para hacer efectivos los derechos de la ciudadania y el régimen del buen vivir y

contribuir asi al mejoramiento de los impactos de las politicas publicas promovidas
por el Estado ecuatoriano”;

Que, el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion en
sus Arts. 300 y 304, dice; “los consejos de planificacidn participativa de los gobiernos
autonomos descentralizados participardan en el proceso de formulacion,
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

seguimiento y evaluacidn de planes y emitiran resolucién favorable sobre las
prioridades estratégicas de desarrollo como requisito indispensable para su
aprobacion ante el dérgano legislativo correspondiente”. y; que, “los gobiernos
auténomos descentralizados conformaran un sistema de participacion ciudadana,

que se regulara por acto normativo del correspondiente nivel de gobierno, tendra
una estructura y denominacion propias”;

los nimeros 2 y 4 del articulo 4 del Codigo Organico de Planificacién y Finanzas
Publicas dispone: “(...) para efectos del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa, 1as instituciones del gobierno central y de los gobiernos
auténomos descentralizado tienen la obligacidn compartida de articular sus planes
de desarrollo territorial al Plan Nacional de Desarrollo y gestionar sus competencias
de manera complementaria para hacer efectivos los derechos de la ciudadania y el
régimen del buen vivir y contribuir asi al mejoramiento de los impactos de la politicas
publicas promovidas por el Estado ecuatoriano.

mediante Resolucion No. 002-2021-CNP, de 20 de septiembre del 2021, el Consejo

Nacional de Planificacion conocid y aprobé el Plan Nacional de Desarrollo 2021-
2025, en su integridad y contenidos;

el articulo 2 ibidem, resuelve, “Disponer a la Secretaria Nacional de Planificacion que,
de conformidad al Cédigo Organico de Planificacidon y Finanzas y su Reglamento,
emita las directrices y/o instrumentos necesarios con el fin de que la gestién publica,

sus planes y/o proyectos a nivel nacional y territorial, estén alineados con el Plan
Nacional de Desarrollo 2021-2025.

mediante informe técnico Nro. INF-SNP-SPN-DPT-004 de 10 de noviembre de 2021,
revisado por el Director de Planificacion Territorial, se justifica la emision de
“Directrices para la alineacidn de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

de ios Gobierno Autdnomos Descentralizados al nuevo Plan Nacional de Desarrollo
2021-2025".

el dia martes 18 de enero del 2022, se reline el Consejo de Planificacién en sesion
extraordinaria por convocatoria de su Presidente para revisar y validar las directrices

para la alineacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, y
constatado el quorum para la instalacion del mismo.
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RESUELVE

Art. 1 Entendiéndose que el establecer las directrices para la alineacién de los objetivos
estratégicos y metas de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial vigentes
de los gobiernos auténomos descentralizados con el nuevo Plan Nacional de
Desarrollo 2021-2025, en el marco del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa, es importante para garantizar la adecuada articulacién

entre la planificacién y el ordenamiento territorial en los diferentes gobiernos
autonomos descentralizados,

Art. 2 El diagnéstico de la matriz para la alineacidn de los objetivos estratégicos y metas,
del Plan de Desarrollo, constituye la primera fase de formulacién del PDyOT como
soporte técnico del mismo, validada en sesién extra ordinaria del Consejo de

Planificacion de la Junta Parroquial de Pomasqui, realizada el martes 18 de enero
2022.

Art. 3 El Diagndstico de esta matriz de alineacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de la P_arrbquia de Pomasqui, representado por la empresa consultora
ASTR_I)_(, Eecaflcando;qué se puede dar ajustes al mismo, conforme se desarrolle la
propuesta de actualizacion y/o formulacién del PDyOT de Pomasqui 2020-2023, al
Plan-Nacional de 'D'és_ar'rollo para la Creacion de oportunidades 2021-2025.

Art. 4 Después de la exposicion del representante de ASTRIX consultores, los. miembros del
Consejo de Planificacidn Territorial en conju_nto‘coln' el pleno de la Junta Parroquial,
RESUELVEN| |ARROBAR; |la /Matriz de Alineacion del Plan| de | Desarrollo y

Ordenamiento Territorial de Pomasqui 2020 — 2023 al Plan Nacional de Desarrollo

para la-Creacion dé_‘Opdr'tuhi'adens. 20212025,
( _/

Dado en Pomasqui, el 18 de enero del 2022,

eoofeof <
cf_jf_‘,_,_ 1

7
Crnel. ( sp)Alberto Alarcén Sr. Victor Suarez
MIEMBRO DEL CONSEJO PARROQUIAL DE MBRO DEL CONSEJO PARROQUIAL DE
PLANIFICACION LANIFICACION

AT f
- L R
Wio Flored g. Jafueline Castro

MIEMBRO DEL CONSEJO PARROQUIAL DE PRESIDENTA/DEL GAD POMASQUI
PLANIFICACION
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ALINEACION DE LOS PLANES DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DE LOS GAD AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2021-2025.

Competencias

Modelo de gestion

Objetivo Estratégico de desarrollo
PDOT

Meta de resultados PDOT

Objetivo de Desarrollo Sostenible-
oDs

OPND

Objetivo del Plan Nacional de Desarrollo-
PND

Meta del Plan Nacional de Desarrollo

Meta de ODS

Gestion Ambiental

Gestion compartida entre
diversos GAD

Impulsar mecanismos de cooperacién y coordinacién con|
los actores involucrados y garantistas de los derechos de
la naturaleza, para acceder a la implementacion de

Realizar al menos 3 talleres de capacitacion
sobre los riesgos y desastres naturales
identificados en la parroquia (Cerro

t Rio Monjas, y quebradas

précticas de q proteger
conservar el patrimonio natural.

aledafias) hasta el 2023.

oDs15_

15 Vida de ecosistemas terrestres

OPND11

11. Conservar, restaurar, proteger y hacer un uso sostenible de
los recursos naturales

11.1.1. Mantener la proporcion de territorio nacional bajo
conservacion o manejo ambiental en 16,45%.

15.2 De aqui a 2020, promover la puesta en prctica de la gestion sostenible de todos los
tipos de bosaques, detener la deforestacién, recuperar los bosques degradados y aumentar
Ia forestacién y la a nivel mundial

Proteccion integral de derechos

Gestién compartida entre
diversos GAD

Incrementar los servicios sociales para los grupos de
atencion prioritaria principaimente para las personas en
condicién de vulnerabilidad, mediante alianzas con
instituciones publicas.

A 2023, Mantener la atencién social,
picologica y médica al menos a 300
personas en estado de vulnerabilidad de la
parroquia.

0oDSs16_

16 Paz, justicia e instituciones sdlidas.

oPND7

7. Potenciar las capacidades de la ciudadania y promover una
educacién innovadora, inclusiva y de calidad en todos los
niveles.

7.3.1. Incrementar el porcentaje de respuesta a la
atencién de victimas de violencia para que cuenten con un
plan de acompariamiento pasando de 67,60% a 95,00%.

16.2 Poner fin al maltrato, la explotacion, la trata y todas las formas de violencia y tortura
contra los nifios

Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitecténico y cultural

Gestién compartida entre
diversos GAD

Fomentar y difundir el patrimonio cultural y natural de
la parroquia a través de actividades sociales disefiadas
para promover la identidad cultural y la participacién
ciudadana y el turismo

A 2023, mantener al menos 8 corredores
culturales, proyectos turisticos o eventos.
artisticos en el marco de la declaracion de
Pomasqui como "Destino de Colores".

oDs11_

11 Ciudades y comunidades sostenibles

Fomentar las actividades productivas regionales, provinciales. Incentivar
el tividades productivas

Gestién institucional directa

Promover el desarrollo de actividades productivas,
déndole un valor agregado a la produccién, con el fin de
generar asociatividad, innovacion y desarrollar
emprendimientos, generando mayores oportunidades de}
trabaio a la poblacién de Pomasaui

A 2023, dictar al menos 5 talleres de
capacitacion en actividades productivas y.
emprendimientos.

oDs8_

8 Trabajo decente y crecimiento econémico

oPNDL

1. Incrementar y fomentar, de manera inclusiva, las
oportunidades de empleo y Ias condiciones laborales.

1.1.1. Incrementar la tasa de empleo adecuado del
30,41% al 50,00%.

8.9 De aqui a 2030, elaborar y poner en préctica politicas encaminadas a promover un
turismo sostenible que cree puestos de trabajo y promueva la culturay los productos
locales

Fomentar las actividades productivas regionales, provinciales. Incentivar
el tividades productivas

Gestién institucional directa

Promover el desarrollo de actividades productivas,
déndole un valor agregado a la produccién, con el fin de
generar asociatividad, innovacion y desarrollar
emprendimientos, generando mayores oportunidades de}
trabaio a la poblacién de Pomasaui

A 2023. realizar al menos 5 ferias
productivas de agroturismo y
emprendimiento
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8 Trabajo decente y crecimiento econémico

oPNDL

1. Incrementar y fomentar, de manera inclusiva, las
oportunidades de empleo y Ias condiciones laborales.

1.1.1. Incrementar la tasa de empleo adecuado del
30,41% al 50,00%.

8.9 De aqui a 2030, elaborar y poner en préctica politicas encaminadas a promover un
turismo sostenible que cree puestos de trabajo y promueva la cultura y los productos
locales

Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los
del tinados al
cultural y deportivo

Gestién compartida entre
diversos GAD

Mejorar la dotacién de servicios basicos, infraestructura
¥ equipamientos en beneficio de los asentamientos
humanos

A 2023, dar mantenimiento al menos a 15
infraestructuras publicas, éreas verdes y
recreativas en los barrios de la parroguia,
anualmente.
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11 Ciudades y comunidades sostenibles

oPNDs

5. Proteger a las familias, garantizar sus derechos y servicios,
erradicar la pobreza y promover la inclusion social.

11.1 De aqui a 2030, asegurar el acceso de todas las personas a viviendas y servicios bisicos
adecuados, seguros y asequibles y mejorar los barrios marginales

Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.

2. Empresa publica

Mejorar la dotacién de servicios basicos, infraestructura

A 2023, Mantener el 90.54 % de viviendas
on los servicios bsicos principales (agua y

v en beneficio de
humanos
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6 Agua limpia y saneamiento

0OPND13

13. Promover la gestion integral de los recursos hidricos

13.3.1. Se beneficia a 3.5 millones de habitantes a través
de proyectos cofinanciados por el Estado para acceso a
agua apta para el consumo humano y saneamiento.

6.1 De aqui a 2030, lograr el acceso universal y equitativo al agua potable a un precio
asequible para todos

Planificar, construir y mantener el sistema vial regional, la vialidad
urbana; y planificar y mantener en coordinacion con los gobiernos
provinciales la vialidad parroquial rural.

Gestion compartida entre
diversos GAD

Mejorar Ia movilidad y conectividad en la parroquia,
trabajando en la infraestructura vial para de esta
manera impulsar el desarrollo productivo de la
parroguia.

A 2023, dar mantenimiento o intervenir 5
Km de vias lineales anualmente
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9 Industria, innovacion e infraestructura

opPND2

2. Impulsar un sistema economico con reglas claras que
fomente el comercio exterior, turismo, atraccion de
inversiones y modernizacion del sistema financiero nacional.

2.23. Incrementar el mantenimiento de la red vial estatal
con modelos de gestion sostenible del 17,07% al 40%.

9.1 Desarrollar infraestructuras fiables, sostenibles, resilientes y de calidad, incluidas
i ional para apoyar el desarroll 6micoy el
bienestar humano, haciendo especial hincapié en el acceso asequible y equitativo para

todos

Planificar el desarrollo territorial y formular los correspondientes planes
de ordenamiento territorial

Gestion institucional directa

Mejorar la gestion territorial a través del fortalecimiento|
de las capacidades institucionales del GAD Parroguial.

A 2023, desarrollar al menos 3 cursos o
talleres de capacitacion para el
fortalecimiento de capacidades del Gobierno
parroquial
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16 Paz, justicia e instituciones solidas

OPND14

14. Fortalecer las capacidades del Estado con énfasis en la
administracion de justicia y eficiencia en los procesos de
regulacién y control, con independencia y autonomia.

14.3.2 Aumentar el indice de percepcion de calidad de los
servicios pblicos de 6,08 a 8,00.

16.6 Crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que rindan cuentas

Proteccion integral de derechos

Cogestion de los GAD con la
comunidad

Propender al incremento de la seguridad en la parroquia
de Pomasaqui

Crear 25 Comites de Seguridad Comunitaria
enla Parroquia de Pomasqui hasta el 2023.
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16 Paz, justicia e instituciones solidas

oPNDY

9. Garantizar la seguridad ciudadana, orden publico y gestion
de riesgos

9.1.3. Incrementar a satisfaccion del usuario externo de la
Policia Nacional del 77,00% al 84,61%

16.3 Fortalecer las instituciones nacionales pertinentes, incluso mediante la cooperacién
internacional, para crear a todos los niveles, particularmente en los paises en desarrollo, la
capacidad de prevenir la violencia y combatir el terrorismo y la delincuencia
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