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INFORME FAVORABLE DEL CONSEJO DE PLANIFICACION

“ALINEACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE POMASQUI 2023-
2027 AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, SU

ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL A LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO
SOSTENIBLE”

L. BASE LEGAL

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion de la Republica es la norma suprema; en particular:

o

Que, los numerales 5 y 6 del articulo 3 establecen como deberes primordiales del
Estado planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el
desarrollo sustentable y la redistribucién equitativa de los recursos y la riqueza
para acceder al buen vivir; y promover el desarrollo equitativo y solidario de todo
el territorio mediante el fortalecimiento del proceso de autonomias y
descentralizacion.

Que el articulo 23 garantiza a las personas el derecho a acceder y participar del
espacio publico como ambito de deliberacién, intercambio cultural, cohesién social
y promocién de la igualdad en la diversidad; y que el derecho a difundir en el
espacio publico las propias expresiones culturales se ejercera sin mas

limitaciones que las que establezca la ley, con sujecién a los principios
constitucionales.

Que el articulo 30 sefiala que las personas tienen derecho a un habitat seguro y
saludable, y a una vivienda adecuada y digna, independientemente de su
situacién social y econémica.

Que el articulo 31 dispone que las personas tienen derecho al disfrute pleno de la
ciudad y de sus espacios publicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia
social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo
rural; y que el ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestion democratica
de esta, en la funcién social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el
ejercicio pleno de la ciudadania.

Que el art. 61, numerales 2 y 5, garantizan los derechos de participacion de las

personas en los asuntos de interés pablico y la fiscalizacién de los actos del poder
publico.

Que el numeral 2 del articulo 66 reconoce y garantiza a las personas el derecho
a una vida digna que asegure la vivienda y otros servicios sociales necesarios.

Que el numeral 25 del articulo 66 garantiza el derecho a acceder a bienes y
servicios publicos y privados de calidad, con eficiencia, eficacia y buen trato, asi
como a recibir informacién adecuada y veraz sobre su contenido y caracteristicas.
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Que el numeral 26 del articulo 66 y el articulo 321 garantizan a las personas el

derecho a la propiedad en todas sus formas, con funcion y responsabilidad social
y ambiental.

Que el articulo 82 establece el derecho a la seguridad juridica fundado en el
respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras,
publicas y aplicadas por las autoridades competentes.

Que el articulo 85 regula la formulacion, ejecucién, evaluacion y control de las
politicas publicas y servicios publicos que garanticen los derechos reconocidos
por la Constitucion, orientadas al buen vivir y al principio de solidaridad.

Que el articulo 83 prevé entre los deberes de los ciudadanos promover el bien
comun y anteponer el interés general al interés particular, y asumir las funciones
publicas como servicio a la colectividad y rendir cuentas a la sociedad y a la
autoridad, de acuerdo con la ley.

Que el articulo 95, 100 y 102 garantizan la participacion ciudadana en la toma de
decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos, y el derecho de las
personas a presentar propuestas y proyectos a todos los niveles de gobierno a
traves de los mecanismos previstos en la Constitucion y la ley.

Que el articulo 133 dispone sobre la clasificacion de las leyes (organicas y
ordinarias) y que las leyes organicas regulan la organizacién y funcionamiento de
las instituciones creadas por la Constitucion y la organizacién, competencias,
facultades y funcionamiento de los gobiernos auténomos descentralizados.

Que los articulos 154, 156, 226, 227, 238, 241, 248, 275, 279, 280, 297 y demas
disposiciones constitucionales aplicables establecen principios y atribuciones
relativas a la rectoria de las politicas publicas, planificacion, autonomia de los
GAD, transparencia, rendicion de cuentas, la obligatoriedad de la planificacion
territorial y la coordinacion entre niveles de gobierno.

Que, en aplicacion de la jerarquia normativa, los Cédigos y normas organicas aplicables

Que el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion regula principios y competencias de los GAD: en su articulo 3
literal e), establece la obligacion de articular los planes territoriales al Plan
Nacional de Desarrollo; en sus articulos relativos a participacion y a los consejos

de planificacién participativa (arts. 298 y 300) dispone instancias y procedimientos
de participacion.

Que el Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas (COPLAFIP)
dispone que la planificacion del desarrollo es competencia de los GAD (art. 12),
la obligacién de coordinar procesos entre niveles de gobierno (arts. 10, 16, 20, 26,
34, 36, 41, 42, 49, 50, 51), y la creacion de la Estrategia Territorial Nacional como
parte constitutiva del Plan Nacional de Desarrollo (art. 36.1), con caracter

vinculante para el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa.
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Que el literal e) del articulo 3 del COOTAD vy otras disposiciones del Codigo
reafirman la complementariedad y coordinacion obligatoria entre los niveles de
gobierno para garantizar la efectividad de derechos y politicas publicas.

Que, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo (LOOTUGS) y su
Reglamento disponen:

O

Que la LOOTUGS, en su articulo 5 numeral 5, establece la concordancia como
principio de ordenamiento territorial; y que el articulo 11 sefiala que los PDOT
deben contemplar el territorio de manera integral y articularse con lo previsto por
otros niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo.

Que el Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial (arts. 4 y 6)
dispone que los GAD consideraran en su planificacién las directrices y
lineamientos definidos en la Estrategia Territorial Nacional y que las decisiones
territoriales de los GAD observan lo establecido en los instrumentos de
planificacion nacional y sectorial, en el marco de sus competencias.

Que, el Reglamento General del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas establece
la obligacion del ente rector de emitir directrices y normas para la formulacion, articulacién,
coordinacion y coherencia de los instrumentos de planificacién y ordenamiento territorial (arts. 4,
5, 10, 54, 60), y que los GAD estan obligados a actualizar su planificaciéon conforme al PND y a
las directrices metodologicas sefialadas por el ente rector.

Que, en el marco del ordenamiento internacional y politicas publicas nacionales:

o

Que mediante Resolucién Nro. 70/1 de 25 de septiembre de 2015, la Asamblea
General de las Naciones Unidas aprobé la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible y sus 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), que deben
integrarse a la planificacién nacional y territorial.

Que el PND 2025-2029 y la Visién de largo plazo 2030 se articulan expresamente
con la Agenda 2030 y los ODS.

~ Que, por actos administrativos y normativa de planificacion reciente:

o

Que mediante Resolucién No. 003-2017-CNP (22 de septiembre de 2017) el
Consejo Nacional de Planificacion aprobé el Plan Nacional de Desarrollo 2017-
2021, alineado a la Agenda 2030; y que el Plan Nacional de Desarrollo (PND)
“ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029 fue aprobado por Resolucion No. 012-
2025-CNP de 21 de agosto de 2025, publicada en el Registro Oficial Tercer
Suplemento de 5 de septiembre de 2025.

Que el Decreto Ejecutivo No. 371 declara la adopcion de la Agenda 2030 como

politica publica y ordena la alineacién de los instrumentos de planificacién con los
ODS.

Que la Estrategia Territorial Nacional (ETN), como parte constitutiva del PND,
contiene criterios, directrices y lineamientos de ordenamiento territorial de
cumplimiento  obligatorio para las instituciones del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacién Participativa. .
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Que, respecto a la metodologia, seguimiento y evaluacion de los PDOT:

o

Que mediante Resolucién No. 002-CNC-2017 (15 de mayo de 2017) se aprobd la
metodologia para la aplicacion del criterio de cumplimiento de metas del PND y
de los planes de desarrollo de cada GAD, disponiéndose el reporte de informacién
validada y verificable por parte de los GAD al ente rector.

Que con Resoluciéon No. 007-2025-CNP (13 de febrero de 2025) el Consejo
Nacional de Planificacién aprobdé los Lineamientos metodolégicos para el
Seguimiento y Evaluacion a los PDOT de los GAD, disponiendo su inmediata
implementacion y la obligacién de expedir directrices para el Informe Anual de
Seguimiento y Evaluacion de los PDOT.

Que la Resolucién No. 018-CTUGS-2024 (12 de noviembre de 2024) expidi6 la
Norma Técnica para el proceso de formulacion o actualizacién de los PDOT, que
en su articulo 3 obliga a los GAD a observar el PND y la ETN entre otros
instrumentos del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa.

Que, en ejercicio de la rectoria de la planificacién nacional y de sus atribuciones administrativas:

o

Que mediante decretos ejecutivos (Nos. 732, 03 y 84; asi como decretos
posteriores que reorganizan la institucionalidad) se suprimid, creé y denominé
sucesivamente la Secretaria encargada de la planificacion nacional (SENPLADES
/ Secretaria Técnica Planifica Ecuador / Secretaria Nacional de Planificacion), y
mas recientemente se han dispuesto reformas institucionales que afectan la
estructura rectora de la planificacion (incluyendo decretos ejecutivos posteriores

y la fusién por absorcién a la Secretaria General de la Administracién Publica,
Planificacion y Gabinete).

Que por Decreto Ejecutivo Nro. 608 de 16 de abril de 2025 fue designada la Mgs.
Andrea Carolina Sanchez Aguirre como Secretaria Nacional de Planificacion,
Encargada; y por Decreto Ejecutivo Nro. 142 de 16 de septiembre de 2025 fue
designada la Mg. Cynthia Natalie Gellibert Mora como Secretaria General de |a
Administraciéon Publica, Planificacion y Gabinete, conforme a la reorganizacion
administrativa sefalada.

Que mediante ACUERDO No. SGAPPG-2025-007 de fecha 19 de diciembre de
2025, la Secretaria General de la Administracién Publica, Planificacién y Gabinete
acordd expedir las “Directrices para la alineacién de los PDOT al Plan Nacional
de Desarrollo 2025-2029, su ETN y a los ODS”, documento que se adjunta y forma
parte integrante del referido Acuerdo.

Que, en materia técnica y de respaldo institucional:

)

Que mediante el Informe Técnico justificativo para la oficializacién de las
“Directrices Generales para la elaboracion del Informe Anual de Seguimiento y
Evaluacién a los PDOT de los GAD”, aprobado por las Subsecretarias de
Seguimiento y Evaluacién, se recomenddé la emision de dichas Directrices
generales en ejercicio de las atribuciones del ente rector, en atencion a la
Disposicion Transitoria Unica de la Resolucion 007-CNP-2025 y la necesidad de
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contar con un instrumento técnico que oriente a los GAD en el seguimiento y
evaluacion de sus PDOT.

o Que el citado Informe Técnico advierte que las directrices permitiran verificar el
cumplimiento de metas, la ejecucion de programas y proyectos, y generar alertas
oportunas para la toma de decisiones basada en evidencia.

Que, el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) y otras entidades del Estado tienen
atribuciones para la planificacién estadistica y provision de informacién relevante para la
planificacion del desarrollo, conforme al Decreto Ejecutivo Nro. 77 (Registro Oficial No. 81 de 16
de septiembre de 2013) y demas normativa aplicable.

Que, la adopcién y alineacion de los instrumentos de planificacion territorial con el PND, la ETN
y la Agenda 2030 (ODS) es necesaria para garantizar un desarrollo equitativo, sostenible y

articulado entre los distintos niveles de gobierno y con la cooperacién internacional, conforme a
las normas y directrices antes citadas.

Que, el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) es la principal herramienta de
planificacion a nivel de gobiernos auténomos descentralizados, y su formulacion, actualizacion,
seguimiento y evaluacién debe observar la Constitucion, los Cédigos, la LOOTUGS, los

Reglamentos, las Directrices y demas normas aplicables sefialadas en los antecedentes
normativos citados.

Que, en atencion a las competencias y obligaciones legales y administrativas, corresponde a las
instancias de planificacién territorial de los GAD realizar los procesos de formulacion,
actualizacion, participacién ciudadana, evaluacion y coordinaciéon con el ente rector y demas
niveles de gobierno, y que las instancias de participacion (consejos y asambleas territoriales)
emitiran las resoluciones favorables sobre prioridades estratégicas de desarrollo como requisito
indispensable para la aprobacién en la instancia legislativa correspondiente.

Que, en mérito de lo expuesto y en ejercicio de las atribuciones constitucionales, legales y
reglamentarias que corresponden al Consejo de Planificacion y a las instancias técnicas
competentes, procede emitir el presente INFORME FAVORABLE sobre la “ALINEACION DEL
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE POMASQUI 2023-2027 AL PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, SU ESTRATEGIA TERRITORIAL
NACIONAL A LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE”.

1. PROCESO PARA LA ALINEACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE POMASQUI 2023-2027 AL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, SU

ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL A LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

El proceso de alineacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno
Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Pomasqui 2023-2027 al Plan Nacional de
Desarrollo “Ecuador No Se Detiene” 2025-2029, su Estrategia Territorial Nacional y los Objetivos

de Desarrollo Sostenible (ODS) es obligatorio para todos los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, segun la normativa.
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Dicho proceso se desarrolla en observancia de las “Directrices para la alineacion de los Planes
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial al Plan Nacional de Desarrollo ‘Ecuador No Se Detiene’
2025-2029, su Estrategia Territorial Nacional y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)”,
emitidas mediante Acuerdo SGAPPG-2025-007 de 19 de diciembre de 2025 por la Secretaria
General de la Administracién Publica, Planificacion y Gabinete, en su calidad de ente rector de
la planificacién nacional.

La alineacién inici6 con la revision integral del PDOT parroquial vigente, considerando el
diagnostico territorial, la identificacion de problematicas y potencialidades locales, la visién de
desarrollo parroquial, asi como los objetivos, programas, proyectos e indicadores establecidos.
Este analisis permitio identificar los ejes estratégicos prioritarios de la parroquia, en funcion de
sus caracteristicas sociales, econémicas, ambientales, culturales e institucionales, garantizando

que las intervenciones planificadas respondan de manera pertinente a las necesidades reales
del territorio.

Posteriormente, se realizé un analisis del Plan Nacional de Desarrollo 2025-2029 “Ecuador No
Se Detiene”, identificando los objetivos nacionales, politicas publicas, metas e indicadores que
guardan relacién directa con las competencias y atribuciones del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural. Esta etapa permitié vincular los objetivos del PDOT parroquial
con las prioridades nacionales de desarrollo, fortaleciendo la contribucién del nivel parroquial al

cumplimiento de los objetivos estratégicos del Estado y asegurando la coherencia entre la
planificacién local y nacional.

De manera complementaria, el proceso incorporé la Estrategia Territorial Nacional, con el
proposito de asegurar que la planificacion parroquial se articule al modelo territorial definido a
nivel nacional. Esta alineacion considero los lineamientos de ordenamiento territorial, el enfoque
de desarrollo equilibrado y sostenible, la reduccién de brechas territoriales, asi como la adecuada

articulacion entre los espacios urbanos y rurales, promoviendo un uso racional del suelo y una
gestion integral del territorio.

Asimismo, el PDOT del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Pomasqui se
vinculo con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de Ia Agenda 2030, identificando aquellos
ODS que se relacionan directamente con los objetivos, programas y proyectos parroquiales. Esta
alineacion permitié evidenciar la contribucién del territorio parroquial al cumplimiento de
compromisos internacionales, particularmente en ambitos como la reduccion de la pobreza, el
acceso a servicios basicos, la educacion, la igualdad de género, el trabajo decente, la
sostenibilidad ambiental y la construccion de comunidades sostenibles.

Como resultado de este proceso, se elaboré una matriz de alineacion estratégica que integra los
objetivos del PDOT parroquial con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, los lineamientos
de la Estrategia Territorial Nacional y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, incorporando
indicadores que permiten el seguimiento y la evaluaciéon de la planificacion. Esta herramienta
técnica evidencia la coherencia interinstitucional y constituye un instrumento fundamental para
la gestion, el monitoreo y la rendicién de cuentas.

Finalmente, cuando fue necesario, se realizaron ajustes a los programas, proyectos e
indicadores del PDOT, con el fin de asegurar su consistencia técnica, viabilidad financiera y
pertinencia territorial. El proceso concluyé con la validacion institucional y social correspondiente,
la aprobacién por parte del érgano legislativo parroquial y la definicién de mecanismos de
seguimiento y evaluacion, orientados a medir el impacto del PDOT en el desarrollo territorial y a
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garantizar su alineacién permanente con la planificacién nacional, territorial y los compromisos
de desarrollo sostenible.

1. CONCLUSION

En virtud del andlisis realizado y del cumplimiento de las disposiciones normativas y técnicas
vigentes, se emite INFORME FAVORABLE sobre la alineacién del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Pomasqui
2023-2027 al Plan Nacional de Desarrollo “Ecuador No Se Detiene” 2025-2029, a su Estrategia
Territorial Nacional y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, al evidenciarse coherencia,
consistencia técnica y articulacion efectiva entre la planificacion parroquial, las politicas publicas
nacionales y los compromisos internacionales de desarrollo sostenible.

Firmado en Pomasqui a los 11 dias del mes de febrero de 2025
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